
全国人民代表大会常务委员会关于批准国务院增发

今年国债和调整中央财政预算方案的决议

（1998 年 8 月 29 日通过）

第九届全国人民代表大会常务委员会第四次会

议，听取了财政部部长项怀诚代表国务院对《国务院

关于提请审议财政部增发国债用于加快基础设施建设

和今年中央财政预算调整方案（草案）的议案》所作

的说明，审议了国务院提请审议的增发国债、调整预

算的议案。会议决定：批准 1998 年中央财政预算调

整方案。全国人大常委会在提请第九届全国人大第二

次会议审议的工作报告中将就此问题作出说明。

会议同意全国人民代表大会财政经济委员会在议

案审查报告中提出的意见和建议。会议要求，对增发

国债用于加快基础设施建设这一重大举措，要统一认

识，树立全局观念，努力提高资金使用的经济效益和

社会效益。新增资金应优先用于加快在建项目建设。

要安排好经济发展急需以及对改善生态环境有重大影

响的项目，对防洪抗灾工程更应积极安排。要建立严

格的项目投融资责任制。中央财政安排的项目要向中

西部倾斜。国务院及其有关部门要严格把关，保证新

增资金切实投向基础设施建设，尽快落实到选定的项

目上，严禁挪用。要防止出现新的盲目扩大建设规模

和重复建设。对有些新上的重大项目，全国人大常委

会将加强监督。各级人民政府要抓紧落实扩大内需、

拉动经济增长的各项政策措施，大力提高经济效益，

为更好地完成今年的国民经济和社会发展计划而努

力！

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》1998 年第4 号）

国务院关于提请审议财政部增发国债用于加快基础

设施建设和今年中央财政预算调整方案（草案）的议案

全国人民代表大会常务委员会：

为扩大国内需求、拉动经济增长、促进国民经济

持续快速健康发展，财政部拟增发1 000亿元长期国

债，作为国家预算内基础设施性建设专项投资，用于

国民经济和社会发展急需的基础设施建设投入。

今年以来，由于受亚洲金融危机的影响，我国的

经济也面临着前所未有的极其复杂的国内外经济环

境。面对严峻的挑战，党中央、国务院冷静分析形

势，果断作出增加投入，扩大国内需求，开拓国内外

市场和保持人民币汇率稳定等重大决策。在党中央、

国务院的正确领导下，各地区、各部门大力加强基础

设施建设，努力扩大外贸出口，稳步推进各项改革，

有力地促进了国民经济稳定增长。今年上半年国内生

产总值同比增长7% ，人民币汇率保持稳定，物价稳

中有降，国民经济和社会发展总的形势是好的。但

是，要克服亚洲金融危机给我国经济造成的困难，实

现全年的经济增长目标，还必须进一步加大宏观调控

力度，采取更加积极有力的措施。

实现今年经济增长 8 % 的目标有极为重要的经济

和政治意义。它既是国内经济和社会发展、增加就业

和人民收入的需要，也是增强全国人民战胜经济困难

和外国投资者对我国经济发展前景信心的需要，也有

利于香港经济的稳定。综合各种因素分析，增发国

债，加大基础设施建设力度，是扩大国内需求、实现

经济增长目标的最有效措施。目前国内市场需求不

旺，外贸出口增幅下降，居民储蓄倾向增强，银行货

币回笼大幅度增加，已经出现了某些通货紧缩的迹

象，单纯依靠货币政策支持经济增长越来越受到限

制。采取更加积极有力的财政政策，扩大国债发行规

模，进一步增加基础设施建设资金的投入，带动银行

信贷的支持，具有易操作、见效快的特点，也是市场

经济条件下政府调控经济的通常做法。

基于上述考虑，拟由财政部向国有商业银行发行

1 000亿元国债，作为国家预算内基础设施性建设专

项投资，定向用于防洪、治涝、农田灌溉、铁路公

路、重点空港、邮电通信、城市基础设施、环境保

护、城乡电网建设与改造、长江黄河中上游水土保

持、植树造林种草、粮食仓库和公检法及司法行政部

门设施等建设性支出。这1 000亿元国债，还债期限

为10 年，年利率为 5.5 % 。在今明两年纳入国家预
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算，打入财政赤字，今年列入中央预算支出 500 亿

元，中央财政赤字将由年初预算的 460 亿元扩大到

960 亿元。

采取增发国债加快基础设施建设的措施后，中央

和地方预算中用于非经营性基本建设支出将会有较大

幅度的增长。为了保持社会稳定和支持落实科教兴国

战略，拟将年初财政预算中原用于基础设施建设的

180 亿元调整为经常性项目支出，用于增加科技教育

投入、国有企业下岗职工基本生活费保障、离退休人

员养老金的按时足额发放和增加抢险救灾支出。

增发国债和今年中央财政预算调整方案（草案）

已经国务院常务会议讨论通过，现提请审议批准。

国务院总理  朱镕基

一九九八年八月二十日

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》1998 年第4 号）

全国人民代表大会财政经济委员会

关于《国务院关于提请审议财政部增发国债

用于加快基础设施建设和今年中央财政预算

调整方案（草案）的议案》的审查报告

全国人民代表大会常务委员会：

1998 年 8 月 6 日、10 日，全国人大财经委员会

召开了两次全体会议，就国务院准备提请第九届全国

人民代表大会常务委员会第四次会议审议的关于增发

国债、调整预算的议案听取了财政部和国家发展计划

委员会的汇报，进行了讨论和研究。8 月 27 日，财

经委员会召开第十四次全体会议，审查了《国务院关

于提请审议财政部增发国债用于加快基础设施建设和

今年中央财政预算调整方案（草案）的议案》。现将

审查意见报告如下。

今年以来，我国面临着极其复杂的国内外经济环

境，经过全国各族人民的共同努力，克服重重困难，

经济改革和发展取得了重大进展，国民经济和社会发

展总的形势是好的，这是来之不易的。当前，我国经

济发展正处在一个非常关键的时刻。长期以来经济结

构不合理是盲目扩大建设规模和重复建设带来的后

果。在国际经济环境急剧变化和国内市场销售不旺的

情况下，有些问题更加突出地表现出来。入汛以来，

长江中下游地区和嫩江、松花江流域又遭受了极为严

重的洪涝灾害。亚洲金融危机还在发展，对我国的影

响不断加深，遇到的困难可能还会加剧。要实现九届

全国人大一次会议通过的国民经济和社会发展目标，

任务十分艰巨，对此要有足够的估计。为了扩大国内

需求，拉动经济增长，有必要采取更加积极的财政政

策。
国务院提出，由财政部向国有商业银行发行

1 000亿元、还债期限为 10 年的长期国债，年利率为

5.5% ，作为国家预算内基础设施性建设专项投资，

定向用于防洪、治涝、农田灌溉、铁路公路、重点空

港、邮电通信、城市基础设施、环境保护、城乡电网

建设与改造、长江黄河中上游水土保持、植树造林种

草、粮食仓库和公检法及司法行政部门设施等建设性

项目支出。这笔长期国债在今明两年纳入国家预算，

列入中央财政赤字，今年列入中央财政预算支出 500

亿元，这样，中央财政赤字将由年初预算的 460 亿元

扩大到 960 亿元。今年财政预算中原安排用于基础设

施建设的 180 亿元资金调整为经常性项目支出，用于

增加科技教育投入、国有企业下岗职工基本生活费保

障、离退休人员养老金和增加抗洪抢险救灾支

出。

财经委员会认为，在当前我国出现通货紧缩迹

象、货币回笼较多的情况下，面向国有商业银行发行

长期国债是可行的。这样做，虽然对九届全国人大一

次会议提出的继续压缩财政赤字的要求作了调整，较

大地突破了大会批准的债务规模和赤字规模，但这是

从实际出发，加快基础设施建设、扩大内需、拉动经

济增长的有效措施。国务院在这次预算调整中还考虑

了增加科技教育投入、社会保障和抢险救灾支出，这

是必要的和适时的。根据《中华人民共和国预算法》

有关预算调整的规定，财经委员会建议批准 1998 年

中央财政预算调整方案。

财经委员会认为，增发国债用于加快基础设施建

设是一项重大举措，对此要统一认识，树立全局观

念，坚持实事求是的科学态度，努力提高资金使用的

经济效益和社会效益。今年新增的基础设施建设资金

应优先用于加快在建项目建设。要安排好经济发展急

需以及对生态环境有重大影响的项目，对防洪抗灾工

程更应积极安排。新上项目必须科学决策，严格按规
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