
征管队伍与机构等问题。据统计，1999 年全国 35 个

省、自治区、直辖市及计划单列市农税征管机构共提

交调查报告、研究论文 189 篇。二是注重政策宣传。

如河北省把 1999 年定为“农业税收政策宣传与改革

年”。省农税部门与省政府新闻办公室、省电视台联

合拍摄了 10 辑农业税收题材的系列报道片，从 7 月

份开始在省电视台黄金时间进行了两个半月的连续播

放。四川省专门下发了《关于进一步加强农业税收宣

传工作的通知》，要求各地开展形式多样、内容丰富

的农业税收政策法规宣传活动。河南、湖南、福建等

省在充分利用报刊、电视、广播等媒体宣传的同时，

还集中印制了大量的宣传画，张贴到乡（镇）、村、

集市贸易市场，把农业税收政策宣传到田间地头，做

到家喻户晓，为农业税收征管创造了良好的环境。三

是狠抓征收管理。在措施上，积极推行纳税申报制

度，建立健全协税护税网络；在具体征收中，严查细

管，力争一个“实”字，突出一个“准”字，确保农

业税收征管工作正常有序地开展。四是注重业务培

训。各地针对农业税收征管业务的新变化和新要求，

在农税系统内部组织和实施了一系列培训活动。通过

培训，全面提高了广大农税干部的政策水平和业务素

质，增加了依法行政、依法治税的自觉性，提高了征

管工作质量。五是认真处理群众来信来访。对来信来

访反映的问题，各地都进行了认真的调查，并及时给

予明确的答复。六是组建农业税征收管理机构。为适

应农业税收征管工作的需要，将原建立在财政部门内

部的农税科股组建为农业税征收管理局（分局），使

农业税收征收管理机构成为对外独立执法地位的主

体。1999 年，河北、山西、内蒙古、吉林、安徽、

江西、福建、山东、河南、湖南、湖北、海南、四

川、陕西、新疆等省区的 47 个地市、477 个县市成

立了农业税征收管理局（分局），对依法保障和推进

农业税收征管工作发挥了重要作用。

五、以“三讲”促工作，大力加强精神文

明建设

1999 年，各级农税机关在抓好业务工作的同时，

注意抓好精神文明建设，根据中央的统一部署，深入

开展 “三讲”教育活动，坚决揭批 “法轮功”的反动

本质，取得明显成效，推动了各项工作的开展。同

时，党风廉政建设进一步加强，各级农税机关和广大

农税干部廉洁自律，严格按规章制度办事，自觉维护

农税工作者的良好形象。

（国家税务总局农业税征收管理局供稿，

朱国平执笔）

关 税

1999 年，海关 全年 征收关 税和进口 环节税

1 577.85亿元，历史性地突破了1 000亿元大关，比

年度计划超收 758 亿元，比 1998 年增收 709 亿元，

增长 81.7 % 。1999 年中国海关增收的主要原因：一

是国家实施积极财政政策，扩大内需，调整产业结

构，推动了一般贸易进口增长和进口商品结构改善，

海关税基扩大；二是国家采取一系列综合治理措施，

打击走私取得明显成效，非法贸易受到遏制，正常贸

易大幅增长，进口企业的纳税数额成倍增加。

一、国务院提出进一步鼓励外商投资的进

口税收优惠政策

1999 年 8 月国务院办公厅下发了《国务院办公

厅转发外经贸部等部门关于当前进一步鼓励外商投资

意见的通知》，鼓励引进先进技术、设备，提高利用

外资工作水平，促进产业结构调整和技术进口，在进

口税收上给予如下优惠政策：

（一）鼓励外商投资企业技术开发和创新，扩大

国内采购。一是对已设立的鼓励类和限制乙类外商投

资企业、外商投资研究开发中心、先进技术型和产品

出口型外商投资企业技术改造，在原批准的生产经营

范围内进口国内不能生产或性能不能满足需要的自用

设备及其配套的技术、配件、备件，可按《国务院关

于调整进口设备税收政策的通知》的规定免征进口关

税和进口环节税。二是外商投资设立的研究开发中

心，在投资总额内进口国内不能生产或性能不能满足

需要的自用设备及其配套的技术、配件、备件，可按

《国务院关于调整进口设备税收政策的通知》的规定

免征进口关税和进口环节税。

（二）鼓励外商向中西部地区投资。国务院提出，

中西部地区各省、自治区、直辖市要抓紧制定利用外

资优势产业和优势项目目录，报经国家批准后实施。

目录内项目可享受《外商投资产业指导目录》中鼓励

类项目政策，对其进口国内不能生产或性能不能满足

需要的自用设备及其配套的技术、配件、备件，按

《国务院关于调整进口设备税收政策的通知》的规定

免征进口关税和进口环节税。

（三）进一步改善对外商投资企业的管理和服务。

国务院提出：要逐步缩小对外商投资企业进口设备的

强制性价值鉴定范围、改进鉴定办法，取消对外商独

资企业进口设备的强制性价值鉴定。要规范海关管

理，提高办事效率，加快通关速度。坚决制止对外商

投资企业的乱收费、乱检查和各种摊派。
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二、降低进口关税、增加进口商品税目

（一）降低了进出口关税税率。从 1999 年 1 月 1

日起，降低部分纺织品、玩具、林产品共1 014个税

目商品的进口关税税率。这三类商品的平均降税幅度

从8% 到 78% 不等，使我国关税总水平由 17 % 降到

16.5% 。

（二）调整了部分机电、纺织等产品的暂定税率。

根据新技术和新产品的发展情况，适当增加了《海关

进出口税则》的列目，并对成品油的进口税则税目进

行了调整。

三、参加涉外税收活动，为我国参与国际

组织工作及我国反倾销工作提供税收政策

意见

（一）对我国加入世界贸易组织关税减让谈判达

成的关税减让表进行了核对和汇总。根据国务院的授

权，对与美国、欧盟及瑞士等国家就我国加入世界贸

易组织谈判的关税要价单，提出了具体关税出价意

见。

（二）拟订了我国提交亚太经济合作组织的 B 类

六部门贸易投资自由化单边行动计划中的关税方案。

参加了多次亚太经济合作组织高级官员会议，就关税

方面的议题与有关成员方进行了磋商。

（三）参加加入曼谷协定的有关谈判工作，对有

关谈判方案提出了税收政策方面的意见。

（四）在我国首例新闻纸反倾销工作中，国务院

关税税则委员会批准对加拿大、美国、韩国等三个国

家生产并出口到中国的新闻纸分别征收 9 % ～78 % 的

反倾销税。参加了对台湾聚酯产品反倾销问题的协调

工作，并提出税收政策意见。

（财政部税制税则司供稿，于红卫执笔）

工业、交通、
内贸企业财务

一、国有工业、交通企业运行情况

1999 年国有工业、交通企业运行情况较好，工

业生产和效益明显好转，实现利润大幅度回升，亏损

企业亏损额下降；交通运输增速较快，邮电通信业继

续保持较好增长势头。

（一）国有工业生产和效益情况

1999 年，国有及国有控股工业企业完成增加值

11 603亿元，比上年增长 7.4 % ，增速加快 2.5 个百

分点。在全国工业新增生产总量中，国有经济的贡献

率为32.2 % ，比上年提高 5.2 个百分点。在全国工

业增长 8.9 % 中，国有经济约拉动 2.9 个百分点，比

上年高 0.7 个百分点。国有及国有控股工业企业实现

销售收入34 986亿元，比上年同期增长 7.7 % 。

国有工业企业在生产稳步增长的基础上，经济效

益大幅度提高。1999 年，国有及国有控股工业企业

实现利润 967 亿元，比上年增长 77.7 % 。其中亏损

企业亏损额 851 亿元，比上年下降 15.9 % 。在全国

30 个地区中，26 个地区的国有及国有控股工业企业

经济效益有不同程度的改善。其中：辽宁、吉林、安

徽、湖南、广西 5 个地区的国有及国有控股工业企业

实现整体扭亏。天津、江西、重庆和西北 5 省（区）

共 8 个地区减亏。1999 年，国有及国有控股大中型

工业企业实现利润 974 亿元，比上年增长 58 % ，其

中亏损企业亏损额 621.9 亿元，比上年下降 16.4% 。

（二）交通运输和邮电通信情况

1.交通运输。为了扩大内需，拉动经济增长，

国家继续通过发行国债，加大对交通运输基础设施的

投入力度，进一步完善全国综合运输体系。1999 年，

交通运输的投资总规模近3 000亿元；全社会客运量

完成 139.1 亿人次，比上年增长 1.05 % ；旅客周转

量完成11 264.5亿人公里，增长 6.7 % ；全社会货运

量完成 126.5 亿吨，增长 2.1 % ；货运周转量完成

40 274.9亿公里，增长8.3% 。

铁路：1999 年全年铁路建设完成投资 554 亿元。

全年新线投产约1 000公里，既有线复线投产1 250公

里，电气化投产 607 公里。铁路旅客运输形势较好，

客运量完成 9.7 亿人次，比上年增长 4.6 % ；客运周

转量达到4 042亿人公里，增长 9.5 % 。铁路货运量完

成 15.7 亿吨，比 上 年增 长 2.4 % ；货 运 周转 量

12 589.8亿吨公里，增长2.7 % 。铁路运营整体扭亏

为盈，实现利润5 000万元。

公路：1999 年全年公路建设完成投资2 189亿元，

新增通车里程 3 万公里，其中高速公路2 000公里。

公路客运量完成 126.8 亿人次，比上年增长 0.8 % ；

客运周转量达到6 144.6亿入公里，增长3.4 % 。货运

量完成 98.9 亿吨，比上年增长 1.4% ；货运周转量

5 793亿吨公里，增长 5.7 % 。公路运输继续持续增

长，但增幅有所减缓。

水运：1999 年全年客运量完成 1.99 亿人次，比

上年下降 2.9% ；客运周转量 117.4 亿人公里，下降

2.5 % 。货运量完成 11.8 亿吨，比上年增长 8.1 % ；

货运周转量完成21 857亿吨公里，增长 12.6 % 。

沿海港口：1999 年全年完成投资约 50 亿元，建

成深水泊位 12 个，新增吞吐能力 750 万吨。沿海港

口吞吐量完成 10.4 亿吨，比上年增长 13.9 % 。

民航：1999 年全年完成投资 144 亿元，浦东、

首都新候机楼、昌北、双流飞行区、迪庆等机场项目

竣工。全年完成运输总周转量 105.2 亿吨公里（客运
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