
全国人民代表大会常务委员会

关于批准增发国债和1999 年中央财政预算调整方案的决议

（1999 年 8 月 30 日通过）

第九届全国人民代表大会常务委员会第十一次会

议听取了财政部部长项怀诚代表国务院对《国务院关

于提请审议财政部增发国债用于增加固定资产投入和

今年中央财政预算调整方案（草案）的议案》所作的

说明，审议了国务院提请审议的增发国债和调整中央

预算的议案。会议同意国务院提请审议的议案，决

定：批准增发国债和 1999 年中央财政预算调整方案。

会议同意全国人民代表大会财政经济委员会在议

案审查报告中提出的建议。会议要求，国务院要充分

总结去年增发国债加快基础设施建设的经验和问题，

并将去年增发国债用于基础设施建设的情况向全国人

大常委会作出专题报告。要认真做好今年新增国债的

安排使用工作，抓好在建项目的竣工建设，加强国有

大中型企业的技术改造。对新上项目要严格项目审批

程序，注意投入产出效果，坚决制止重复建设。要采

取切实措施，解决配套资金不到位的问题。要加强国

债资金使用的监督管理，防止贪污挪用和损失浪费；

加强对工程项目的质量监督，对建设项目要严格按规

定实行招标、投标，尽量采用国产设备。

各级人民政府要抓紧落实扩大内需、促进经济增

长的各项政策措施，坚定信心，振奋精神，埋头苦

干，扎实工作，为更好地完成今年的国民经济和社会

发展计划而努力！

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》1999 年第5 号）

关于提请审议增发国债用于增加固定资产投入

和今年中央财政预算调整方案 （草案）议案的说明

——1999 年 8 月 28 日在第九届全国人民代表大会

常务委员会第十一次会议上

项 怀 诚财政部部长

委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：

受国务院委托，我就今年增发 600 亿元国债用于

增加固定资产投入和今年中央财政预算调整方案（草

案）的议案作如下说明：

1998 年以来，为了应对复杂的国内外经济环境，

抵御亚洲金融危机的冲击，党中央、国务院采取了以

加大基础设施投入、扩大国内需求为主要内容的积极

财政政策。九届全国人大常委会第四次会议批准了国

务院提出的 1998 年中央财政预算调整方案，财政部

向国有商业银行增发了1 000亿元国债，重点用于农

林水利、交通通信、环境保护、城乡电网改造、粮食

仓库和城市公用事业等基础设施建设。在党中央的正

确领导下，经过全党和全国各族人民共同努力，我国

经受住了亚洲金融危机和特大自然灾害的严峻考验，

基本上实现了 1998 年的国民经济增长目标。据统计，

实施这项措施大致拉动 1998 年经济增长 1.5 个百分

点。
但是，今年三四月份以来，国际国内形势又发生

了一些新的变化，我国经济发展面临着更加复杂的外

部环境，国内经济生活中的一些问题更加明显地表现

出来，有效需求不足的矛盾尤为突出。一是外贸出口

和外商直接投资下降。1～6 月外贸出口同比下降

4.6 % ，外商直接投资实际到位资金同比下降 9.2 % 。

外贸外资的这种状况，给我国经济增长和国际收支平

衡带来相当大的压力。二是消费需求持续不振。近几

年来，城乡居民收入增长缓慢，居民对未来支出的预

期增强，储蓄倾向不断强化，消费意愿减弱。今年

1～6月新增储蓄存款达5 805亿元，比去年同期多增
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