
基础工作，提高会计信息质量，实行会计委派制和总

会计师制度，强化会计监督，严厉打击财会工作中的

假凭证、假账册、假审计行为。四是抓紧经济鉴证类

社会中介机构的清理整顿工作，规范社会中介机构的

执业行为，强化行业自律，为社会提供客观、公正、高效

的中介服务。五是进一步健全财政法制，加大财政执

法力度，完善财政系统的行政复议制度，建立和推行财

政执法责任制和评议考核制，大力推进依法理财。

（八）坚持艰苦奋斗、勤俭建国的方针，牢固树

立节约观念，节俭理财。艰苦奋斗、勤俭节约是我们

中华民族的传统美德，也是我们党在长期革命和建设

过程中形成的优良作风。以毛泽东、邓小平、江泽民

同志为代表的我党三代领导人都以马克思主义财经理

论为指导，从政治的历史的高度，不断地强调要“艰

苦奋斗，勤俭建国”，“勤俭办一切事业”。当前，我

国的财力还不富裕，财力增长与我国现代化建设进程

的需要相比，存在较大差距，一些地方政府甚至连正

常履行职能的经费都难以保证。但在一些地方和单

位，讲排场、摆阔气、重享乐的奢靡之风还很盛行，

财政资金使用中的损失浪费现象相当严重，楼堂馆所

越建越多，越建越豪华；公款消费大手大脚，标准越

来越高。人民群众对此很不满意。因此，强调艰苦奋

斗、勤俭建国的方针，不仅是缓解财政资金供求矛盾

的一项重要措施，也是密切党和政府与广大群众的联

系，发扬党的优良传统的重要途径。我们必须站在讲

政治的高度，把这一方针发扬光大，长期坚持下去。

在财政工作中要通过改革预算管理制度，健全财政监

督体系，从制度上、机制上确保这一方针的贯彻落

实。各级财政部门要科学合理安排财政资金，严格加

强监督管理，坚决反对铺张浪费，严厉打击贪污腐

败，带头节约一切可以节约的资金，把钱用在 “刀

刃”上，使有限的国家财力在改革开放和社会主义现

代化建设中发挥更大的作用。

各位代表：今年的财政工作任务十分繁重。让我

们紧密团结在以江泽民同志为核心的党中央周围，高

举邓小平理论的伟大旗帜，坚持党的基本路线，认清

形势，明确任务，抓住机遇，开拓进取，坚定信心，

团结奋斗，全面完成今年的预算任务。

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》2000 年第2 号）

第九届全国人民代表大会财政经济委员会

关于1999 年中央和地方预算执行情况

及2000 年中央和地方预算草案的审查报告

2000 年 3 月 11 日第九届全国人民代表大会

第三次会议主席团第二次会议通过

郭振乾全国人大财政经济委员会副主任委员

第九届全国人民代表大会第三次会议听取了财政

部部长项怀诚受国务院委托所作的《关于 1999 年中

央和地方预算执行情况及 2000 年中央和地方预算草

案的报告》，各代表团进行了审查。全国人民代表大

会财政经济委员会根据各代表团和有关专门委员会的

意见进行了审查。现将审查结果报告如下。

一、国务院提出的 1999 年预算执行数，全国财

政收入11 377 亿元，比预算超收 568 亿元，超过

5.3 % ；全国财政支出13 136亿元，比预算超支 524

亿元，超过 4.2 % ；收支相抵，支出大于收入1 759亿

元。中央财政总收入6 396亿元，比预算超收 510 亿

元，超过 8.7 % ；中央财政总支出8 193亿元，比预算

超支 504 亿元，超过 6.6% 。中央财政赤字1 797亿

元，比预算减少 6 亿元，地方财政结余 38 亿元。国

债发行4 015亿元，其中代地方政府举借 300 亿元，

中央财政债务收入3 715亿元。

1999 年，国务院和地方各级人民政府认真贯彻

中央确定的各项方针政策，落实《第九届全国人民代

表大会第二次会议关于 1998 年中央和地方预算执行

情况及1999 年中央和地方预算的决议》，努力完成财

政预算，积极组织预算收入，全国财政收入比上年增

长 15.2 % ，财政收入占 国内生产总值的 比重为

13.9 % ，比上年提高 1.5 个百分点；财政支出保证了

国家重点支出的需要；加强了财政法制建设，促进了

依法理财。去年中央预算批准以后，根据国内外形势

的变化，党中央、国务院决定加大实施积极财政政策

的力度。经九届全国人大常委会批准，调整中央预

算，增发国债用于增加基础设施投资和企业技术改造
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贴息，利用预算超收收入提高行政事业单位职工工资

和社会保障收入水平，对居民储蓄存款利息恢复征收

个人所得税。分两次提高了部分商品的出口退税率。

减半征收固定资产投资方向调节税。出台对部分行业

的税收扶持政策。这些政策措施对促进国民经济增长

和保持社会稳定发挥了积极的作用。国务院及其财政

等有关部门积极贯彻预算法和全国人大常委会关于加

强中央预算审查监督的决定，做了大量工作，开始提

前编制预算和试编部门预算，预算编制改革取得较大

进展。

1999 年财政工作和预算执行中存在的主要问题

是：财经领域的违规行为和违法犯罪活动还相当严

重，中央预算一些类级科目的实际执行与预算安排还

有差距，部分县乡财政仍很困难，一些行政事业单位

的职工工资不能按时足额发放，财政资金使用中的浪

费现象还大量存在。对这些问题要高度重视，努力加

以解决。

二、国务院提出的 2000 年中央和地方预算草案，

全国财政收入安排12 338亿元，全国财政支出安排

14 637亿元；收支相抵，中央财政赤字2 299亿元。

按去年口径计算，今年中央财政赤字比去年减少 247

亿元。

国务院提出的 2000 年中央预算草案，中央财政

总收入安排6 904亿元。其中，中央财政本级收入

6 306亿元；地方财政上解中央收入 598 亿元。中央

财政总支出安排9 203亿元。其中，中央财政本级支

出4 801亿元；税收返还和补助地方支出4 402亿元。

今年的预算赤字加上偿还到期的国内外债务本金

1 581亿元和中央代地方发债 500 亿元，国债发行规

模4 380亿元，其中中央财政债务收入3 880亿元。

财经委员会认为：2000 年中央和地方预算安排

贯彻了继续实行积极财政政策的要求，体现了调整结

构、扩大内需、保证重点、促进发展、维护稳定的精

神；预算收入增长幅度略高于国内生产总值的增长幅

度；预算支出安排注意了支持基础设施建设的需要和

国有企业改革与发展的需要；加大了对教育、科技、

农业和社会保障的投入；在实施积极财政政策的同

时，注意了压缩和节省一般性的开支，努力控制财政

赤字和债务规模，预算安排的中央财政赤字按可比口

径计算比上年有所减少；国务院为实现预算所提出的

措施适当，预算草案可行。财经委员会建议批准国务

院提出的 2000 年中央预算草案，同意财政部部长项

怀诚受国务院委托所作的《关于 1999 年中央和地方

预算执行情况及 2000 年中央和地方预算草案的报

告》。地方预算分别由地方各级人民政府编制，提请

同级人民代表大会审查批准。

三、为完成好 2000 年的预算任务，做好财政工

作，财经委员会根据代表们的审查意见，提出以下建

议。

（一）按时批复预算，严格按预算支出。要依法

按时批复预算，监督中央预算批复情况。各级财政部

门都要严格按预算进行管理。各部门、各单位都要严

格按批准的预算执行，未经批准不得在不同预算科目

之间进行资金调剂。无特殊需要不得在预算执行中调

整预算科目。增强预算的约束力，维护预算的严肃性

和权威性。

（二）统筹兼顾，保证重点支出。不仅要算经济

账，还要算政治账、社会账，坚持“一是吃饭，二要

建设”的原则。安排使用好社会保障和国家机关正常

运行所需要的资金，以确保国有企业下岗职工基本生

活费、离退休人员基本养老金、城镇居民最低生活保

障金和公务员工资的按时足额发放。安排使用好支持

西部大开发以及扶持、帮助贫困地区人民生产生活的

资金。继续加强基础设施建设，大力支持国有企业改

革与发展，保证教育、科技、农业以及国家安全方面

经费支出。使国家预算更好地服务于改革、发展、稳

定的大局。

（三）努力提高财政资金的使用效益。要管好用

好各项资金，严格按程序办事，规范管理。做好国家

投资项目前期工作，确保配套资金落实，严禁挪用，

加强监理和审计。要积极探索和采取有效的政策手

段，进一步增强财政政策的引导和带动作用。注意研

究新情况、解决新问题。

（四）加强财政管理，整顿财经秩序。进一步落

实“加强征管，堵塞漏洞，惩治腐败，清缴欠税”的

方针，依法治税，依率计征，应收尽收，禁止越权减

免税，也不能收 “过头税”。严厉查处偷税、逃税、

骗税行为。加强预算外资金的管理，编制好预算外资

金收支计划和决算，严格实行 “收支两条线”的管理

办法，逐步将预算外资金纳入预算内。积极稳妥地推

进税费改革。继续清理和整顿各种名目的乱收费、乱

罚款、乱摊派，当前特别要清理整顿农村、企业、教

育等方面的 “三乱”。

（五）厉行勤俭节约，反对奢侈挥霍。财政资金

取之于民，各级政府机关和工作人员特别是领导干

部，都要把国家的利益和人民群众的疾苦时刻放在心

上，珍惜财政资金的使用。要精兵简政，精减会议，

杜绝或减少一切不必要的开支。对违规新建、扩建办

公楼和其它楼堂馆所，豪华装修，公款请客送礼、大

吃大喝等挥霍国家资金的必须严肃查处。要采取措

施，从财政制度和管理上防止腐败行为产生，对腐败

分子要严惩不贷。

（六）继续推进预算制度改革。严格执行预算法，

落实全国人大常委会关于加强中央预算审查监督的决

定，提前编制预算、细化预算和编制部门预算，提高

预算的透明度。要及时总结经验，改进和完善编制方
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法，规范部门预算编制内容，扩大部门预算编制范

围。改革预算科目体系，科学制定经费开支标准，清

理预算单位收支情况，合理划分事权财权。

以上报告，请予审议。

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》2000 年第2 号）

全国人民代表大会常务委员会

关于批准1999 年中央决算的决议

（2000 年 7 月 8 日通过）

第九届全国人民代表大会常务委员会第十六次会

议，听取了财政部部长项怀诚受国务院委托所作的

《关于1999 年中央决算的报告》，经过审议并根据全

国人民代表大会财政经济委员会的审查报告，决定：

批准国务院提出的《1999 年中央决算（草案）》，批

准财政部部长项怀诚受国务院委托所作的《关于

1999 年中央决算的报告》。

会议同意全国人民代表大会财政经济委员会在审

查报告中提出的各项建议。会议要求国务院及有关部

门认真执行《中华人民共和国预算法》和《全国人民

代表大会常务委员会关于加强中央预算审查监督的决

定》，按照《第九届全国人民代表大会第三次会议关

于1999 年中央和地方预算执行情况及2000 年中央和

地方预算的决议》的要求，严格预算管理，认真组织

收入，切实按照批准的预算安排支出，加强财政监

督，严肃财经纪律，为更好地实现 2000 年中央和地

方预算而努力。

（《中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报》2000 年第4 号）

关于1999 年中央决算的报告（摘要）

——2000 年 7 月 6 日在第九届全国人民代表大会

常务委员会第十六次会议上

项怀诚财政部部长

委员长、各位副委员长、秘书长、各位委员：

受国务院委托，我曾向九届全国人大三次会议报

告了 1999 年中央和地方预算执行情况。现在 1999 年

中央决算已经汇编完成，受国务院委托，我向本次常

委会提出 1999 年中央决算报告，请予审查。

一、1999 年中央财政决算情况

1999 年，在党中央、国务院的正确领导下，全

国人民团结一致，共同奋斗，国民经济和社会各项事

业取得重大成就，中央和地方财政决算情况是比较好

的。全国财政收 入 11 444.08 亿元，完成预 算的

105.9% ；全国财政支出13 187.67亿元，完成预算的

104.6 % 。全 国 财 政 收 支 相 比，支 出 大 于 收 入

1 743.59亿元。

1999 年中央财政总收入6 447.34亿元，完成预算

的 109.5 % ，比预算增加 561.38 亿元，比上年增长

17.5 % 。中央财政总支出8 238.94亿元，完成调整预

算的 107.2 % ，比调整预算增加 549.95 亿元，比上

年增长27.8% 。中央财政收支相抵，赤字1 791.6亿

元，比九届全国人大常委会第十一次会议审议批准的

调整预算赤字数额1 803.03亿元减少了 11.43 亿元。

上述中央财政决算收支数与向九届全国人大三次

会议报告的中央预算执行数比较，财政总收入增加

51.45 亿元，财政总支出增加 45.87 亿元（主要是在

预算上列收列支的改烧油为烧煤专项收入和支出分别

增加46.14 亿元，其他项目增减变化不大），赤字数

减少 5.58 亿元。

1999 年中央决算中部分收支项目与预算相比增

减变化较大。在收入方面，关税和进口产品消费税、

增值税完成预算的 192.4 % ，比预算增加 757.85 亿

元，主要是国家集中力量严厉打击走私活动，外贸进

口相应增加，海关加强税收征管，实现了进口环节税

中
国
财
政
杂
志
社




