
欠缴的社会保险费，要采取法律、行政、舆论监督等措施，

加大追缴力度。审计机关要适时组织对重点欠费企业的专项

审计。

各地要在继续巩固两个确保的同时，积极创造条件，建

立健全独立于企业之外、资金来源多渠道、管理服务社会化

的社会保障体系。沿海经济发达地区和具备条件的大城市，

可以根据本地实际，开展建立市场导向就业机制的试点工

作。试点地区要按照积极主动、稳妥慎重、确保社会稳定的

原则，切实做好制度的衔接和过渡工作，具体实施步骤由地

方决定。地方各级人民政府和有关部门要把继续巩固两个确

保作为今年劳动保障工作的重点，加强调查研究和统计分析

工作，如实反映情况。对群众反映的突出问题，必须高度重

视，及时研究解决。对问题比较集中的地区、行业和企业，

要实施重点监控。涉及全局的重大问题及突发事件，要妥善

处理并及时报告。

国务院办公厅转发国家税务总局

关于全面推广应用增值税防伪税控系统意见的通知

（2000 年2 月12 日  国办发 [2000] 12 号发出）

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属

机构：

国家税务总局《关于全面推广应用增值税防伪税控系统

的意见》已经国务院同意，现转发给你们，请认真贯彻执行。

附件：

关于全面推广应用增值税防伪税控系统的意见

增值税防伪税控系统（以下简称：税控系统）是运用数

字密码和电子存储技术，强化增值税专用发票防伪功能，实

现对增值税一般纳税人税源监控的计算机管理系统，也是国

家“金税工程”的重要组成部分。自 1994 年在部分地区和

行业进行税控系统应用试点以来，取得了初步成效。为了进

一步加强增值税管理，保障国家税收，防范和严厉打击各种

偷、骗增值税等违法犯罪活动，经与有关部门共同研究，现

提出如下意见：

一、在2002 年年底以前，将税控系统覆盖到所有的增

值税一般纳税人。有关企业要按照税务机关的要求及时安装

使用税控系统，凡逾期不安装使用的，税务机关停止向其发

售增值税专用发票，并收缴其库存未用的增值税专用发票。

二、纳入税控系统管理的企业，必须通过该系统开具增

值税专用发票；对使用非税控系统开具增值税专用发票的，

税务机关要按照《中华人民共和国发票管理办法》的有关规

定进行处罚；对破坏、擅自改动、拆卸税控系统进行偷税

的，要依法予以严惩。

三、有关企业取得税控系统开具的增值税专用发票，属

于扣税范围的，应按税务机关规定的时限申报认证；凡逾期

未申报认证的，一律不得作为扣税凭证，已经抵扣税款的，

由税务机关如数追缴，并按《中华人民共和国税收征收管理

法》的有关规定进行处罚；凡认证不符的，不得作为扣税凭

证，税务机关要查明原因，依法处理。

四、适当减轻企业使用税控系统的经济负担。税控系统

专用和通用设备的购置费用准予在企业成本中列支，同时可

凭购货发票（增值税专用发票）所注明的增值税税额，计入

该企业当期的增值税进项税额。具体办法由国务院有关部门

另行制定。

五、税控系统专用设备和技术维护实行国家统一定价，

具体标准由国家计委制定。

六、税控系统生产研制单位要确保技术安全和专用设备

的质量，做好日常技术维护工作。各级税务机关要对税控系

统的销售和售后服务进行严格监督，但自身不得直接或间接

从事与其相关的商业性经营活动。

国务院办公厅转发民政部等部门

关于加快实现社会福利社会化意见的通知

机构：

（2000 年 2 月17 日  国办发 [2000] 19 号发出）

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属
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