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—、国防支出经费基本情况

（一）国防支出预算安排情况。2001 年国防支出预算为

1 418.44亿元，比2000 年增加210.9 亿元，增长 17.5% 。

其中，中央财政1 410.04亿元，增长17.7% ；地方财政安排

民兵事业费8.4亿元，下降7.1%。

（二）国防支出预算执行情况。2001 年，国防支出决算

数为1 442.04亿元，完成预算的 101.7 % 。其中，中央财政

支出1 430.2亿元，完成预算 101.4% ；地方财政支出11.84

亿元，完成预算的140.9% 。

（三）国防支出的保障重点。一是根据党中央、中央军

委批准的“十五”军队建设规划，加大了现役部队装备建

设、基础设施建设的投入，调整提高军队干部、士官工资，

军队离退休干部离退休费和义务兵津贴，建立军队边远艰苦

地区津贴；二是适当增加国防后备力量建设的投入，增加预

备役部队、民兵训练经费；三是贯彻“科技强军”的思想，

适当增加了国防科研经费的投入。

二、适应国家财政预算改革的要求，逐步推进

国防财务预算改革工作

（一）国防费预算批复改革。根据编制部门预算的总体

要求和国防预算的实际情况，自 2001 年起，财政部批复军

队各部门年度预算将原按经费项目分项下达预算指标改按以

一级预算部门为单位批复部门预算，即一个预算部门一本预

算。无论是什么渠道安排的资金，只要是安排给军队部门的

经费，在批复部门预算时一并下达。

（二）军队预算编制改革。经中央军委主席江泽民批准，

中央军委批转了总后勤部《军队预算编制改革方案》。明确

了军队预算编制改革的指导思想是以江主席关于军队建设的

一系列重要论述为指导，按照新时期军事战略方针要求，适

应社会主义市场经济发展，以优化财力资源配置、提高军费

使用效益为目的。在军委确定的现行管理体制下，依据国家

预算制度改革的有关政策，借鉴国外军队的通行做法，改革

军队预算编制形式、方法和内容。强化预算的分配和监督职

能，逐步建立起财权财力集中、军费分配科学、项目具体透

明、监督制约严密的预算新模式，为走出一条投入较少、效

益较高的军队现代化建设路子服务。

（三）军队预算编制改革的主要内容。一是建立由维持

性经费预算、建设性经费预算和代管经费预算组成的军队预

算新体系。维持性经费是指军费中用于保障军队正常运转的

经费支出，包括人员生活待遇费支出、公务费支出、事业费

支出、教育训练费支出、装备维修管理费支出、油料费支

出、机动预备费和其他经费支出；建设性经费是指军费中用

于保障军队建设发展的经费支出，包括装备购置费支出、指

挥系统建设费支出、作战基地建设费支出、训练场地建设费

支出、后方保障设施建设费支出、营房设施建设费支出、科

学研究费支出和战备物资储备费支出等；代管经费包括军队

承担国家有关专项任务，由中央和地方政府安排的专项经

费，如民兵事业费、动员预编经费、兵役征集费等。二是改

革经费支出管理办法。对维持性经费支出和建设性经费支出

实行不同的管理办法。维持性经费原则上按基本支出预算管

理，对全军预算单位各项经费实行定额外负担标准供应，经

费标准根据情况变化适时调整；建设性经费实行项目预算管

理。三是改革预算编制办法。全面推行零基预算编制方法。

不再以上年安排的经费为基数，而是依据军队建设中长期规

划、年度工作计划和保障任务，按照统一的预算政策和经费

标准，对每一年或每一项的预算支出从“零”开始重新进行

测算、审查，区分轻重缓急安排经费。四是建立项目库和规

范预算编制程序。预算单位结合事业建设任务和经费保障范

围，对建设性经费和维持性经费中的项目经费按规定建立项

目库，实行备选项目排序制度。五是完善综合预算制度。预

算单位实行综合预算，预算单位要将所有经费收入统一纳入

预算管理，实施财务监督。

（四）装备采购资金实行集中支付。按照国家财政改革

的总体部署，总装备部决定对军队装备采购资金实行集中支

付。

1.装备采购资金集中支付的指导思想。随着国家财政

国库集中收付制度的建立并逐步完善。军队装备采购资金作

为国家财政资金重要组成部分，在管理上必须规范化、科学

化、法制化。通过改革，最终建立起与国家财政国库集中收

付制度相适应，具有军队装备资金运行特点的资金管理体

系。加强资金监管，确保安全，提高资金运行效率和装备财

务管理水平。

2.装备采购资金实行集中支付的主要内容。将现行的

装备采购拨付由 “三级管理”或“两级管理”改为“一级管

理”，重新调整其职能。总装备部支付中心承担的职责是：

将各军兵种和总部机关各业务部门采购武器装备的货款和运

杂费通过开户银行直接支付到收款人（装备生产厂家和劳务

供应者）；按单位、装备采购项目组织明细分类核算；审核

下达支付令；向机关报告预算执行情况等。各军兵种和总部

机关装备采购部门承担的职责是：编报年度装备购置费预

算、决算；装备采购招标、谈判、签订合同；按合同按季编

报采购支付计划；按月编报装备采购业务零星支出计划；按

装备采购项目组织明细分类核算等。军代表局（室）承担的

主要职责是：按采购合同和技术性能指标负责武器装备的监

造、验收；按合同条款和生产进度向上级业务部门编报采购

支付计划。各军兵种和总部机关装备订货部门，及军代表局

（室）不再承担装备采购货款支付的职能。装备采购经费集

中支付工作于2002 年 1 月 1 日起在全军正式实行。

（五）军队物资、工程、服务采购制度改革。为进一步

规范军队采购行为，适应国家实行政府采购制度的客观要

求，确保采购质量，提高军费使用效益，促进党风廉政建

设，总后勤部制定了《关于深化军队物资、工程、服务采购

改革总体方案》，并经中央军委批准，将自 2002 年起在全军

逐步展开。其基本原则是：（1）集中采购。实行综合采购机

构和专业采购机构采购相结合，以综合采购机构集中采购为

主；（2）集中支付。按照预算管理级次和经费审批权限，采
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购资金实行后勤财务部门集中直接支付和单位支付相结合，

以集中直接支付为主；（3）公开透明。采购管理与操作相对

分开，分工负责，相互制约；（4）安全保密；（5）积极稳

妥。成熟一项推开一项，确保改革渐进发展。在范围上，凡

是军队作战、训练、科研、生活等需要的物资、工程和服务

采购，达到一定规模的全部纳入集中采购范围。同时，军队

物资、工程、服务集中采购项目，实行目录管理。

三、进一步加强财务制度建设

（—）改进和规范军队预算编制工作。为强化预算分配

和监督职能，提高经费的使用效益，根据《军队预算编制改

革实施方案》，总后勤部制定印发了《军队预算编制暂行规

定》。
（二）完善军队经费供应定额标准。为强化预算约束，

增强经费分配的透明度，总后勤部重新修订了《军队公务事

业费标准》，于2001 年实行；财政部、总参谋部、总后勤部

修订了预备役部队伙食费、装备维修费标准，将于 2002 年

1 月 1 日起执行；总后勤部相继两次修订颁发军官、文职干

部、士官工资标准及离退休人员离退休费标准；进一步完善

了军队边远地区津贴制度。

（三）完善自主择业的军队转业干部安置办法。根据中

共中央、国务院、中央军委《军队转业干部安置暂行办法》

的规定，国务院军队转业干部安置工作小组、中组部、中编

办、人事部、教育部、财政部、劳动和社会保障部、建设

部、中国人民银行、国家税务总局、工商行政管理总局、总

政治部、总后勤部等 13 个部委制定印发了《关于自主择业

的军队转业干部安置管理若干问题的意见》。总政治部和总

后勤部印发了《关于发给自主择业的转业干部自主择业补助

费的通知》。

（财政部国防司供稿，程继斌、喻廷才执笔）
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—、做好行政政法部门经费保障工作，促进政

权建设顺利进行

2001 年，各级财政部门按照公共财政的要求，积极转

变观念，调整支出结构，进一步加大了对行政政法部门的经

费投入。全年全国行政政法支出共计2 244.63亿元，比2000

年增加 411.17 亿元，增长 22.4% 。其中，行政管理费

1 212.52亿元，增长 25.6% ；公检法司支出 916.19 亿元，

增长20.3% ；外交外事支出 68.81 亿元，增长11.7 % ；对

外援助支出 47.11 亿元，增长 2.7 % 。行政政法经费投入的

增加，基本上保证了党政机关的正常运转，确保了反邪教斗

争、“严打”专项整治斗争、禁毒工作以及反恐怖斗争等的

经费需要，维护了社会稳定，为经济和各项社会事业的发展

提供了良好的环境，促进了外交外事工作的开展。此外，中

央财政还积极做好亚太经合组织（A PEC）首脑会议、外交

经贸双部长会议、有关专业会议、高官会议等一系列会议以

及世界华商大会等会议的经费保障工作，确保了上述会议的

顺利召开，提高了我国的国际影响力。

二、按照公共财政的要求，探讨行政经费保障

新思路

2001 年 9 月，财政部在浙江省杭州市召开了全国行政

政法财务工作会议。会议总结了近年来全国行政政法财务工

作的基本情况，审视了长期以来的行政经费政策，科学分析

了行政经费的性质，提出了切实转变长期以来压缩、控制行

政经费的新举措，确保行政单位履行职能的基本需要。

三、加强政策研究，推进制度建设

（一）制定《中央政法补助专款项目管理办法》，加强专

项资金项目库建设。为加强中央政法补助专款管理，2001

年财政部制定了《中央政法补助专款项目管理办法》，对中

央政法补助专款实行了项目管理。按照“三年一次规划、集

中安排项目、分批下达资金、逐年分项实施”的滚动管理方

式，保证了专款专用，强化了对专款的监督管理，对改善贫

困地区政法机关工作条件，建立政法机关经费保障机制，提

高经费使用效益等方面起到了积极作用。

（二）制定军队转业干部自主择业退役金发放办法，支

持退役军官制度的改革。2001 年，党中央、国务院、中央

军委颁布了《军队转业干部安置暂行办法》，国务院军队转

业干部安置工作小组等 13 个部门联合发布了《关于自主择

业的军队转业干部安置管理若干问题的意见》。为了使这项

改革工作尽快得到落实，体现党中央、国务院对退役军官的

关怀，财政部与国务院军转办、解放军总政治部多次协商，

研究制订了《自主择业的军队转业干部退役金发放管理办

法》。确定了军转部门核准人数、核定标准、编制预算，财

政部门拨付经费，银行代发到人的管理办法。

（三）修订外事费用开支标准，提高出国人员的国外生

活保障条件。为了更好地保障临时出国人员和援外人员的工

作和生活的基本需要，推动各项外事活动的顺利开展，2001

年财政部在调查研究的基础上，本着实事求是的原则，制定

了《临时出国人员费用开支标准和管理办法》和《援外出国

人员生活待遇管理办法》。新的外事开支标准，对出国经费

进行适当的调整，取消了实际意义不大的制装补助费，较大

幅度调增了住宿、伙食、公杂费和个人零用费包干标准等，

对促进外事工作的开展起到了积极作用。

（四）调整港澳地区内派人员生活待遇标准，稳定干部

队伍。2001 年，财政部对近年来驻港澳地区内派人员的生

活待遇问题进行了调研。在充分肯定 1994 年的港澳地区内

派人员工资及生活待遇制度改革的积极作用、认真分析执行

中存在的问题基础上，经与有关部门多次协商和测算，确立

了港澳地区内派人员工资和生活待遇改革的基本原则。提出

在现行工资标准不变的情况下，比照驻外使馆的做法增设港

澳地区津贴，改革配偶随任办法，调整配偶补贴标准，取消

包干节约奖，实行车辆定编等基本方案。新方案已经国务院

批准，颁布执行。

（五）研究差旅费制度改革办法。近年来，随着经济的

发展，差旅费开支标准与宾馆收费标准的差距逐步拉大，
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