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续表

常用财政名词

公共财政  市场经济中，以国家为主体，通过政府的

收支活动，集中一部分社会资源，用于履行政府职能和满足

社会公共需要的经济活动。从财政的发展阶段看，区别于自

然经济时期的家计财政模式和计划经济时期的国家财政模

式。公共财政是财政发展到市场经济阶段的产物，是与市场

经济相适应的，并为市场提供公共服务的民主法治财政。公

共财政的逻辑前提是“市场失灵”，核心概念是“公共产

品”，基本职能是资源配置、公平分配和稳定经济。在公共

财政中，公共支出主要是提供市场不能提供的公共产品，税

收被认为是为公共产品融资的税价，最终目标是实现资源在

公共产品之间、公共产品与私人产品之间达到社会最优

配置。

积极财政政策  中国政府为扩大内需从1998 年开始

实行的对宏观经济波动进行反周期调节的一种扩张性财政政

策。它是在财政赤字扩大基础上着眼于周期性预算平衡的主

动性“财政组合政策”，即公共投资政策、税收政策、收入

分配政策、财政补贴或贴息政策和财政转移支付政策等措施

的有机组合。其主要内容包括扩大国债发行规模，增加基础

设施投资；充实国有商业银行资本金，剥离国有商业银行不

良资产；合理调整有关税收政策，促进内外需求增长；加大

治理乱收费力度，减轻企业和社会负担；调整收入分配政

策，增加城镇中低收入者收入水平，促进居民扩大消费；增

加对西部地区的转移支付力度，促进地区经济均衡发展等。

实践证明，积极财政政策成效显著，有力地拉动了经济增长

和优化了经济结构。

财政可持续性  指保持合理的财政收入规模，有效

履行各项财政职能，并将财政赤字和债务规模控制在合理的

水平之内，有效防范财政风险，不影响未来经济和财政发展

的那种财政收支状况和标准。财政可持续的核心是财政的中

长期平衡问题，它要求在较长的时间段分析和考虑财政政

策。具体分析时有两种方法：一是给定目标经济增长、通货

膨胀和实际利率，如果财政的基本赤字（指不含债务利息支

出的赤字）使政府的债务负担率不再持续直线上升，说明财

政是可持续的。二是检验政府是否满足现值借款约束，即政

府任意时点的债务必须等于其预期未来基本盈余的现值。如

果政府的财政行为满足该条件，财政就是可持续的。

公共部门债务  按权责发生制计算的公共部门包括

显性的直接债务、隐性的直接债务、显性的或有债务和隐性

的或有债务在内的全部支付义务。其中，公共部门有不同的

层次划分，即中央政府+ 地方政府= 政府，政府+ 社会保障

+ 预算外账户= 广义政府，广义政府+ 非金融国有企业= 非

金融公共部门，非金融公共部门+ 国有银行= 公共部门。显

性债务是指有明确的法律规定或政府的承诺所必须负担的债

务；隐性债务则是指虽然没有明确的规定和承诺，但事实上

是政府的责任或出于政治压力而必须负担的债务；直接债务

是已经发生，无论什么条件下都必须清偿的债务；或有债务

则指还没有发生，但在一定条件下可能转化为直接债务的政

府责任与义务，如政府担保的债务，其本身并不是政府的直
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