
程度确定贷款利率呢？是不是企业只要提供足够高的利率商

业银行就可以向它发放贷款呢？信贷配给理论指出，由于信

贷市场存在信息不对称问题（这个问题在我国更严重），而

银行解决信息不对称的问题的有效途径是进行信贷配给，即

贷款者拒绝提供贷款，哪怕借款者愿意按照公布的利率甚至

更高的利率支付利息。这个论点相信对我国的商业银行是有

指导意义的。

信息不对称理论对完善我国的劳动力市场也有借鉴意

义。信号传递理论表明，教育程度是一个人才能高低的一种

标志。如果接受教育的成本与才能无关，教育就不可能起到

信号传递的作用，也无法解决劳动力市场的逆选择问题。比

如，有些高校为了“创收”而盲目扩大招生，降低了进入的

门槛，放松了培养的标准，各种各样的名不副实的研究生班

极度扩张是这方面的例证。结果，教育质量滑坡，使接受教

育的成本与能力脱离，一个人的教育程度就无法显示他能力

的高低。当学历都无法证明一个人的才能时，用人单位在选

择需要的人才时就无所适从了，于是逆选择问题将成为困扰

我国劳动力市场的一个严重挑战。解决这个问题的思路，应

当是教育主管部门规范学制管理，严格制止“创收”风，用

人单位要通过面试切实考核应聘者的真实才能。至于满街叫

卖假文凭现象给劳动力市场带来更大的危害。根据信息不对

称原理，则必须建立高校毕业生信息网络，用人单位可以通

过查询甄别真伪。如此等等。

全国社会保障基金年度报告

（2001 年度）

一、理事会概况

（一）理事会简介

1.法定中文名称：全国社会保障基金理事会

（简称：全国社保基金会，下称：理事会）

法定英文名称：National Council for Social Security Fund，

PRC（缩写：NaCSSeF）

2.法定代表人：刘仲藜

3.成立时间：2000 年11月

4.注册及办公地址：北京市西城区月坛北街甲 2 号

（二）理事会的职责

理事会是国务院直属事业单位，经费实行财政全额预算

拨款。理事会负责管理全国社会保障基金（以下简称全国社

保基金），履行以下职责：

1.制定全国社保基金的投资经营策略并组织实施。

2.选择并委托全国社保基金投资管理人、托管人，对

全国社保基金资产进行投资运作和托管，对投资运作和托管

情况进行检查，并在规定的范围内对全国社保基金资产进行

直接投资运作。

3.负责全国社保基金的财务管理与会计核算，定期编

制会计报表，起草财务会计报告。

4.定期向社会公布全国社保基金的资产、收益、现金

流量等财务状况。

5.根据财政部、劳动和社会保障部共同下达的指令和

确定的方式拨出资金。

6.承办国务院交办的其他事项。

（三）理事会的组织架构

根据国务院批准的《全国社会保障基金理事会职能配

置、内设机构和人员编制规定》，理事会在借鉴国际养老金

管理机构经验的基础上，设置了内部组织架构（见图）：

理事会组织架构图

理事大会：由理事长、副理事长、理事组成。理事长、

副理事长由国务院任命，理事由国务院聘任。理事大会是理

事会的最高权力机构，主要负责全国社保基金的重大战略决

策和理事会的重大事宜决策。

理事长：理事会的法定代表人和最高负责人。

理事会内设行政事务部、财务会计部、投资部和法规及

监管部四个职能部门。

投资决策委员会、风险管理委员会和专家评审委员会为

理事会非常设机构。

二、全国社保基金运作

全国社保基金由国有股减持划入的资金和股权资产

[注★]、中央财政拨入资金、经国务院批准以其他方式筹集

的资金及其投资收益构成，是中央政府专门用于社会保障支

出的补充、调剂基金。全国社保基金的投资管理应根据经国

务院批准、由财政部与劳动和社会保障部发布的《全国社会

保障基金投资管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》）的规

定运作。财政部会同劳动和社会保障部对全国社保基金的投

资运作和托管情况进行监督。
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（一）全国社保基金投资运作的基本原则：在保证安全

性和流动性的基础上，实现增值。

（二）全国社保基金投资运作的理念：安全、诚信、规

范、效益、创新。

（三）全国社保基金投资运作方式：由理事会直接运作

与理事会委托投资管理人运作相结合。

（四）全国社保基金投资范围：限于银行存款、买卖国

债和其他具有良好流动性的金融工具，包括上市流通的证券

投资基金、股票、信用等级在投资级以上的企业债、金融债

等有价证券。理事会直接运作的范围限于银行存款、从一级

市场认购国债，其他投资需委托全国社保基金投资管理人管

理和运作。委托投资管理人运作的全国社保基金资产由理事

会选择的托管人托管。

在《暂行办法》发布前，根据财政部有关文件的规定，

全国社保基金的前期投资原则上只限于国债和银行存款。根

据中国证监会证监函 [2001] 128 号文件批准理事会参与新

股配售的规定，2001 年 7 月份，理事会以特殊战略投资者

身份，参与了中石化新股配售。11 月份，经财政部允许，

理事会在一级债券市场上认购了部分企业债和金融债。

（五）全国社保基金资产独立性：全国社保基金资产是

独立于理事会、全国社保基金投资管理人和托管人的资产。

全国社保基金与理事会单位财务分别建账，分别核算。

三、全国社保基金主要财务数据

（一）主要财务数据

截至2001 年12 月 31 日，财政拨入全国社保基金资金

累计795.26亿元，其中：以前年度拨入200 亿元，本年度

拨入595.26亿元。全国社保基金累计实现收益 9.84 亿元，

其中本年度实现收益9.67 亿元，收益率为2.25% 。资产总

额805.09 亿元，其中：国债264.20 亿元，占比32.82% ，

银行存款519.99亿元，占比64.59% ，中石化新股12.66亿

元，占比 1.57% ，企业债 1 亿元和金融债 5 亿元，占比

0.74% ，应收利息2.24亿元，占比0.28% 。负债为零。

（二）收益率计算公式

全国社保基金收益率= 报告期收益/报告期资金平均占

用额

报告期资金平均占用额按占用天数进行加权平均。

四、全国社保基金会计报表及报表附注

（一）会计报表

1.全国社保基金资产负债表（会社基01 表）

2.全国社保基金收益表（会社基02 表）

3.全国社保基金现金流量表（会社基03 表）

4.全国社保基金权益增减变动表（会社基01 表附表1）

（二）会计报表附注

1.会计报表编制基准

本报表根据《中华人民共和国会计法》、《全国社会保障

基金投资管理暂行办法》、《企业会计准则》、《全国社会保障

基金会计核算办法》等编制。

2.重要会计政策

（1）报告期间

本报告期为2001 年1 月1 日至2001 年12月31 日。

（2）核算基础和记账方法

全国社保基金以权责发生制为核算基础，采用借贷记

账法。

（3）计价基础

全国社保基金采用成本法计价，全国社保基金证券资产

市值和浮动盈亏在会计报表附注中反映。

（4）收入确认政策

收入指全国社保基金运营收入。财政拨入全国社保基金

资金，直接记入基金权益，不作为收入核算。

①利息收入

利息收入包括理事会直接运作的国债和银行存款利息收

入等，于月末计提利息时确认。

②股利收入

股利收入于理事会持有股份的分红派息除息日确认。本

期无发生额。

③委托投资收益

期末，根据委托资产会计报表，按委托投资已实现的投资收

益确认。因全国社保基金尚未进行委托投资，故本期无发生额。

（5）风险准备金的计提

年度终了，理事会按全国社保基金净收益的 20 % 计提

一般风险准备金，专项用于弥补全国社保基金投资亏损。当

一般风险准备金余额达到全国社保基金资产净值的 20 % 时

可不再计提。本年度全国社保基金计提风险准备金 1.93 亿

元，补提2000 年风险准备金0.03亿元。

3.会计报表项目说明

（1）长期债券投资

“长期债券投资”项目反映理事会通过定向发行认购和

从债券一级市场承销或分销的、由理事会持有的、期限在一

年以上（不含一年）的债券。资产负债表该项目为认购的国

债、2001 年三峡企业债和2001 年国家开发银行第 18 期金

融债的成本。

（2）新股申购

“新股申购”项目反映经批准由理事会参加新股申购所

获股票。资产负债表该项目为配售的中石化股票的成本。

4.全国社保基金证券资产市值及浮动盈亏

根据《证券投资基金会计核算办法》和《全国社会保障

基金会计核算办法》的规定，证券资产在持有期间其市值与

购入成本之间的差额，属于未实现利得或损失，不应作为当

期损益确认，而应作为浮动盈亏在资产负债表内或会计报表

附注中反映；只有在证券资产出售后，才对实现的投资损益

予以确认。

（1）股票（中石化）：理事会于2001 年7 月以战略投资

者身份申购中石化 A 新股 3 亿股，申购价4.22 元/股，成本

12.66亿元，2001年12月31日股票市值10.35亿元（以当日收

盘价3.45元计算），全国社保基金股票投资浮亏2.31亿元。

（2）债券：截至本报告期末，全国社保基金投资的国

债、金融债是定向和银行间市场债券，定向国债不能上市交

易，无市场公允价，以成本估值，银行间市场债券根据

2001 年3 月及7 月基金行业联席会议精神，也以成本估值。

另外截至本报告期末，2001 年三峡企业债券还未上市交易，
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因此全国社保基金投资的该债券暂不反映浮动盈亏。

[注★]：2002年6月23日，国务院决定，除企业海外发行

上市外，对国内上市公司停止执行《减持国有股筹集社会保障

资金管理暂行办法》中关于利用证券市场减持国有股的规定。

全国社保基金权益增减变动表

全国社保基金资产负债表

续表

全国社保基金收益表
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续表

全国社保基金现金流量表

续表

（本报告经北京天华会计师事务所中国

注册会计师夏执东、李存慧审计）
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