
看到，经济和社会发展中还存在不少困难和问题。主要是：

粮食增产和农民增收难度加大，固定资产投资增幅仍然偏

高，部分行业产能过剩问题突出，就业、医疗、教育、收入

分配等涉及群众切身利益的领域还存在不少问题，资源环境

约束矛盾加剧，安全生产形势相当严峻。应在今后工作中努

力解决。

二、财政经济委员会认为，2006 年国民经济和社会发展

计划报告和计划草案体现了“十一五”规划纲要的总体要

求，指导思想和重点明确，经济社会发展的主要目标适宜，

总的安排可行。财政经济委员会建议批准国务院提出的《关

于2005 年国民经济和社会发展计划执行情况与2006 年国民

经济和社会发展计划草案的报告》，批准2006 年国民经济和

社会发展计划草案。

三、财政经济委员会认为，完成 2006 年国民经济和社

会发展计划，为实施“十一五”规划开好局、起好步，必须

按照科学发展观和建设社会主义和谐社会的要求，着重抓好

以下工作。

（一）继续搞好宏观调控，促进经济平稳协调运行。切

实发挥经济社会发展主要目标在宏观调控中的导向作用，注

重经济增长的质量和效益。采取更加有效的措施，确保实现

资源环境和公共服务方面的约束性目标。继续实施稳健的财

政政策和货币政策。合理确定投资方向，进一步把紧土地、

信贷两个闸门，防止固定资产投资过快增长。坚持扩大内需

的方针，着力扩大消费需求，在解决投资率持续偏高、消费

率偏低、经济增长过分依赖投资的问题上取得新进展。

（二）继续推进农村经济全面发展，努力增加农民收入。

加大对农业和农村基础设施的投入，提高农业综合生产能

力，着力改善农村生产生活条件。积极发展现代农业，推进

农业产业化经营，确保粮食等主要农产品产量稳定增长。全

面推进农村综合改革，巩固和发展农村税费改革成果。采取

切实有力措施，进一步改变金融支农薄弱状况。继续实行对

“三农”的各项补贴政策并不断加以完善，多渠道增加农民

收入。稳步推进社会主义新农村建设。

（三）提高自主创新能力，推动经济结构调整。把贯彻

实施国家中长期科学和技术发展规划落实到年度工作中。实

行支持自主创新的财税、金融和政府采购政策，加大对创业

风险投资的支持。强化企业技术创新主体地位。广泛应用高

新技术和先进适用技术改造提升传统产业，提高装备制造业

水平，制定和落实促进服务业发展的政策措施，切实推进产

业结构优化升级。贯彻执行有关区域协调发展的各项政策措

施，加大对老少边穷地区的支持力度。发展壮大县域经济。

（四）加快经济增长方式转变，加强资源节约和环境保

护。增强资源忧患意识和节约意识。认真落实节能降耗措

施，确保实现预期目标。发展循环经济。加强能源和资源管

理，建立有效的监督和执法机制。加快资源性产品价格改

革。采取切实有力措施，加大重点流域区域污染防治力度，

做好城市大气污染综合防治工作。

（五）积极稳妥地推进改革，保持经济平稳较快发展。

深化行政管理体制改革，进一步促进政府职能转变。继续推

进国有企业改革，完善国有资产管理体制和监管方式，严格

规范国有企业改制和国有产权转让。搞好国有商业银行股份

制改革，进一步完善防范和化解金融风险的机制和措施，切

实维护金融安全。继续推进股权分置改革，促进资本市场稳

定健康发展。深化投资体制改革，健全投资宏观调控体系。

完善鼓励、支持和引导非公有制经济发展的配套政策措施。

积极转变外贸增长方式，优化出口商品结构，不断提高吸收

外资的质量和水平。

（六）统筹经济和社会发展，促进社会事业全面进步。

坚持把教育摆在优先发展的战略地位，强化各级政府对农村

义务教育的保障责任。继续实行积极的就业政策，加大对困

难群体就业的扶持力度。引导农村富余劳动力向非农产业和

城镇有序转移，切实保障农民工合法权益。加快社会保障体

系建设，继续扩大社会保障覆盖面。积极扩大新型农村合作

医疗制度试点范围，发展城市社区卫生服务。全面整顿、规

范医疗服务和药品生产流通秩序。继续加大安全生产特别是

煤矿安全生产监管力度。妥善应对社会突发事件，维护社会

稳定。

以上报告，请予审议。

全国人民代表大会财政经济委员会

2006 年 3 月10 日

（《中华人民共和国全国人民代表大会常务

委员会公报》2006 年第4 号）

第十届全国人民代表大会第四次会议

关于2005 年中央和地方预算执行情况

与 2006 年中央和地方预算的决议

2006 年 3 月 14 日第十届全国人民代表大会第四次会议通过

第十届全国人民代表大会第四次会议审查了国务院提出

的《关于2005 年中央和地方预算执行情况与2006 年中央和

地方预算草案的报告》及 2006 年中央和地方预算草案，同

意全国人民代表大会财政经济委员会的审查结果报告。会议

决定，批准《关于2005 年中央和地方预算执行情况与2006

年中央和地方预算草案的报告》，批准2006 年中央预算。

（《 中华人民共和国全国人民代表大会常务

委员会公报》2006 年第4 号）
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