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第十届全国人民代表大会第四次会议

关于政府工作报告的决议

（2006 年 3 月 14 日第十届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十届全国人民代表大会第四次会议听取和审议了国务

院总理温家宝所作的政府工作报告。会议充分肯定国务院过

去一年的工作，同意报告提出的今年主要任务和工作部署，

决定批准这个报告。

会议号召，全国各族人民在以胡锦涛同志为总书记的党

中央领导下，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，以科学发展观统领经济社会发展全局，认真贯彻党的十

六大和十六届三中、四中、五中全会精神，求真务实，锐意

进取，艰苦努力，扎实工作，为开创“十一五”时期经济社

会发展新局面，为全面推进社会主义经济建设、政治建设、

文化建设、社会建设而奋斗！

（中华人民共和国全国人民代表大会

常务委员会公报2006 年第3 号）

政 府 工 作 报 告 （节选）

——2006 年 3 月5 日在第十届全国人民代表大会第四次会议上

温 家 宝国务院总理

各位代表：

现在，我代表国务院，向大会作政府工作报告，请予审

议，并请全国政协各位委员提出意见。

一、去年工作回顾

2005 年，我国社会主义现代化事业取得显著成就。

——经济平稳较快发展。全年国内生产总值达到 18.23

万亿元，比上年增长9.9% ；财政收入突破3 万亿元，增加

5232 亿元；居民消费价格总水平上涨 1.8% 。国民经济呈现

增长较快、效益较好、价格较稳的良好局面。

——改革开放迈出重大步伐。一些重点领域和关键环节

的改革取得新突破；进出口贸易总额达到 1.42 万亿美元，

增长23.2% ；实际利用外商直接投资603 亿美元；年末国家

外汇储备达到8189 亿美元。

——社会事业取得新进步。科技、教育、文化、卫生、

体育等事业全面发展。神舟六号载人航天飞行圆满成功，标

志着我国在一些重要科技领域达到世界先进水平。

——人民生活进一步改善。城镇新增就业970 万人；城

镇居民人均可支配收入达到10 493 元，农村居民人均纯收入

达到3255 元，扣除价格因素，分别增长9.6% 和6.2% 。

我国在全面建设小康社会道路上迈出了新的坚实步伐。

一年来，我们以科学发展观统领经济社会发展全局，主

要做了以下几方面工作：

（一）着力解决经济运行中的突出问题。继续搞好宏观

调控，坚持区别对待、有保有压的原则，综合运用财税、货

币、土地等手段，控制固定资产投资过快增长，遏制房地产

投资过快增长和房价过快上涨的势头。进一步增加农业、能

源、交通、社会事业等薄弱环节投入，促进协调发展，增强

发展后劲。加强经济运行调节，继续缓解煤电油运紧张状

况，保障了经济平稳较快增长。

（二）积极推进经济结构调整和增长方式转变。继续加

强“三农”工作。28 个省（区、市）全部免征了农业税，

全国取消了牧业税。增加对种粮农民的补贴和对产粮大县及

财政困难县的转移支付，对部分粮食主产区的重点粮食品种

实行最低收购价政策，多渠道增加农民收入。全年中央财政

用于“三农”的支出达到 2 975 亿元，比上年增加 349 亿

元。粮食总产量在上年大幅度增长的基础上，又增产 1 454

万吨，达到48 401万吨。农业综合生产能力得到加强，粮食

稳定增产和农民持续增收，为经济平稳较快发展和社会稳定

奠定了基础。

在产业结构调整方面，制定和实施了能源、重要原材料

和装备制造等行业发展规划和产业政策，提出了促进流通业

发展的政策措施，引导和支持重点行业健康发展；淘汰了一

批高耗能、高污染和不符合安全生产条件的落后生产能力。

为推进经济增长方式转变，突出抓了能源资源节约和环

境保护，提出了建设资源节约型社会、发展循环经济的任务

和政策措施，启动了178 项节能、节水和资源综合利用等重

大项目。加强了矿产开发、土地利用和城乡规划管理。去年

投入国债资金152 亿元，主要用于淮河、太湖等重点流域污

染防治和天然林保护、退耕还林还草、防沙治沙等重点生态

工程。深入开展环保专项治理，解决了一些危害群众健康的

环境问题。
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