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第十一届全国人民代表大会第一次会议

关于政府工作报告的决议

（2008年3月18日第十一届全国人民代表大会第一次会议通过）

第十一届全国人民代表大会第一次会议听取并审议了国

务院总理温家宝所作的政府工作报告。会议认为，过去的五

年，我国改革开放和现代化建设取得了举世瞩目的重大成就。

会议充分肯定国务院五年来的工作，同意报告提出的2008年经

济社会发展目标任务和工作部署，决定批准这个报告。

会议号召，全国各族人民在以胡锦涛同志为总书记的党

中央领导下，全面贯彻党的十七大精神，高举中国特色社会

主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指

导，深入贯彻落实科学发展观，万众一心，锐意进取，埋头

苦干，协调推进中国特色社会主义经济建设、政治建设、文

化建设、社会建设，为夺取全面建设小康社会新胜利而努力

奋斗！

（《 全国人民代表大会常务委员会公报》

2008年第3期）

政 府 工 作 报 告

——2008年3月5日在第十一届全国人民代表大会第一次会议上

温 家 宝国务院总理

各位代表：

现在，我代表国务院，向大会报告本届政府过去五年的

工作，对今年工作提出建议，请予审议，并请全国政协各位

委员提出意见。

一、过去五年工作回顾

第十届全国人民代表大会第一次会议以来的五年，是不

平凡的五年。在中国共产党领导下，各级政府和全国各族人

民认真贯彻党的十六大精神，齐心协力，顽强拼搏，积极应

对复杂多变的国际环境，努力克服经济社会发展中的各种困

难，战胜了突如其来的严重非典疫情和历史罕见的低温雨雪

冰冻等特大自然灾害，改革开放和现代化建设取得了举世瞩

目的重大成就。

——经济跨上新台阶。2007年，国内生产总值达到24. 66

万亿元，比2002年增长65. 5% ，年均增长10. 6% ，从世界

第六位上升到第四位；全国财政收入达到5. 13万亿元，增长

1. 71倍；外汇储备超过1. 52万亿美元。

——取消农业税，终结了农民种田交税的历史。全国粮

食连续四年增产，2007年产量达到50150万吨。

——国有企业、金融、财税、外经贸体制和行政管理体

制等改革迈出重大步伐。开放型经济进入新阶段。2007年进

出口总额达到2. 17万亿美元，从世界第六位上升到第三位。

——创新型国家建设进展良好，涌现出一批具有重大国

际影响的科技创新成果。载人航天飞行和首次月球探测工程

圆满成功。

——全面实现农村免费义务教育，这是我国教育发展史

上的重要里程碑。覆盖城乡的公共卫生体系和基本医疗服务

体系初步建立。

——城乡公共文化服务体系逐步完善。文化体制改革取

得重要进展，文化事业和文化产业快速发展。上海特奥会成功

举办。北京奥运会、残奥会和上海世博会筹备工作进展顺利。

——民主法制建设取得新进步，依法行政扎实推进，保

障人民权益和维护社会公平正义得到加强。

——人民生活显著改善。五年全国新增城镇就业5100万

人，城镇居民人均可支配收入由2002年7703元增加到2007年

13786元，农村居民人均纯收入由2476元增加到4140元。社会

保障体系框架初步形成。贫困人口逐年减少。

事实充分说明，过去五年是改革开放和全面建设小康社

会取得重大进展的五年，是社会生产力和综合国力显著增强

的五年，是社会事业全面发展和人民得到更多实惠的五年，

是我国国际地位和影响不断提高的五年。

五年来，我们树立和落实科学发展观，着力发展经济、

深化改革开放、保障和改善民生，促进社会和谐，付出了巨

大努力，做了大量工作。

（一）加强和改善宏观调控，促进经济平稳快速发展

我们围绕解决经济运行中的突出矛盾，注重宏观调控

的预见性、及时性和有效性。几年来，针对固定资产投资增

长过快、货币信贷投放过多、外贸顺差过大，以及农业基础

薄弱等经济发展中不稳定、不协调，不可持续的问题，严把

土地、信贷两个闸门，提高市场准入门槛，适时调整财政政

策、货币政策，完善产业政策和土地政策，调整经济结构，

加强薄弱环节，搞好经济运行调节，根据经济形势的变化，
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