
涉农龙头企业、中小企业和农民专业合作社发展，支持农产品

精深加工和开拓市场。进一步加大扶贫开发工作力度，尽快改

善农村尚未解决温饱的贫困人口、低收入人口的生活条件。

（四）保障和改善民生，促进各项社会事业全面发展。把

促进就业作为宏观调控的重要目标，实施更加积极的就业政

策，创新工作思路，拓宽就业渠道，全方位促进就业增长。

大力发展服务业、劳动密集型产业特别是中小企业，通过结

构性减税、清理整顿乱收费、加强信贷服务、完善担保等方

式，为企业发展创造更好的条件，提高就业吸纳能力。鼓励

高校毕业生到基层就业和自主创业，推动以创业带动就业。

加强对农民工就业和创业的引导与服务，切实保护农民工合

法权益。加快完善城乡社会保障体系，扩大社会保障覆盖面，

不断提高社会保障水平。全面推进城镇职工基本养老保险省

级统筹，尽快出台全国统一的养老保险关系转续办法，积极

开展新型农村社会养老保险试点。加大城乡最低生活保障力

度，切实做到应保尽保。坚持优先发展教育，促进各级各类

教育协调发展。加大政府科技投入。大力发展文化体育事业，

进一步完善公共文化服务体系。加强公共医疗卫生，提高医

疗保险统筹层次，尽快建立覆盖城乡的基本医疗卫生制度，

提高基层医疗卫生服务水平。认真实施食品药品和安全生产

法律法规，建立健全相关标准，强化行政问责，加强信息发

布和舆论监督，坚决遏制重特大安全事故发生，确保人民群

众生命财产安全。加快推进灾后恢复重建工作。加强和完善

社会管理，积极化解各类社会矛盾，维护社会和谐稳定。

（五）继续深化改革，完善有利于科学发展的体制机制。

坚持标本兼治，把应对当前国际金融危机与促进经济可持续

发展更好地结合起来，加大改革攻坚力度，力争重点领域和

关键环节改革取得新的突破性进展，增强经济发展的活力和

后劲。积极推进政府职能转变，改善政府管理经济方式，充

分发挥市场在配置资源中的基础性作用。抓住时机推进价格

改革，完善要素价格市场形成机制，使价格充分反映要素稀

缺程度、市场供求关系和环境损害成本。继续深化投资体制

改革，提高政府投资项目透明度，建立决策责任追究制。加

大财税体制改革力度，更好地发挥财税政策对调整经济结构和

转变发展方式的重要作用。稳步推进金融体制改革，处理好金

融稳定发展、开放创新与加强监管之间的关系，防范金融风险，

维护国家金融安全。改善金融服务，稳定和发展股票、债券等

资本市场，提高直接融资比重。拓宽企业融资渠道，采取综合

措施切实解决中小企业融资难问题。推进事业单位改革。加快

垄断行业和市政公用事业改革步伐，放宽市场准入，鼓励、支

持和引导非公有制经济发展，形成更加充分的竞争性市场格局。

以上报告，请予审议。

全国人民代表大会财政经济委员会

2009 年 3 月9 日

（《全国人民代表大会常务委员会公报》

2009 年第3 号）

第十一届全国人民代表大会第二次会议

关于 2008 年中央和地方预算执行情况

与 2009 年中央和地方预算的决议

（2009 年 3 月 13 日第十一届全国人民代表大会第二次会议通过）

第十一届全国人民代表大会第二次会议审查了国务院提

出的《关于2008 年中央和地方预算执行情况与2009 年中央

和地方预算草案的报告》及 2009 年中央和地方预算草案，

同意全国人民代表大会财政经济委员会的审查结果报告。会

议决定，批准《关于 2008 年中央和地方预算执行情况与

2009 年中央和地方预算草案的报告》，批准 2009 年中央预

算。

（《全国人民代表大会常务委员会公报》

2009 年第3 号）

关于 2008 年中央和地方预算执行情况

与 2009 年中央和地方预算草案的报告

— —2009 年 3 月 5 日在第十一届全国人民代表大会第二次会议上

财政部

各位代表：

受国务院委托，向大会报告 2008 年中央和地方预算执

行情况，提出2009 年中央和地方预算草案，请予审议，并

请全国政协各位委员提出意见。
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