
财政部关于印发《 农村文化以奖代补专项资金管理暂行办法》的通知

（2008 年 6 月 3 日  财教 [ 2008] 104 号发出）

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）：

为进一步支持地方农村文化事业的发展，规范和加强农

村文化 “以奖代补”专项资金的管理，提高资金使用的安全

性和有效性，我们制定了《农村文化 “以奖代补”专项资

金管理暂行办法》，现印发给你们，请遵照执行。执行中如

有问题，请及时向我们反映，以便进一步完善此项工作。

附件一：

农村文化 “以奖代补” 专项资金管理暂行办法

第一条  为规范和加强中央财政补助地方农村文化 “以

奖代补”专项资金（以下简称奖补资金）的管理，提高资

金使用效益，根据国家有关法律、法规及财务规章制度，制

定本办法。

第二条  奖补资金是为引导和激励地方财政部门加大农

村文化投入，进一步支持地方农村文化事业发展，由中央财

政设立的专项资金。

第三条  奖补资金主要用于地方开展农村文化体育活

动、保护农村优秀传统民间文化、发展农村特色文化、培养

农村基层文化队伍、丰富农民群众文化生活等方面的支出。

第四条  奖补资金的分配遵循 “规范公平、鼓励先进、

引导投入”的原则。

第五条  奖补资金实行因素分配法，主要考虑以下因素：

（一）自然因素（权重 10% ），包含两个子因素：

1. 农村人口（5% ）

差异系数计算公式：某省农村人口/全国农村总人口

2. 农村面积（5% ）

差异系数计算公式：某省农村面积/全国农村总面积

（二）经济因素（权重50% ），包含3 个子因素：

1. 财政文化体育与传媒支出水平（20% ）

差异系数计算公式：某省财政文化体育与传媒支出除以

某省财政一般预算支出/∑ （某省财政文化体育 与传媒支出

除以某省财政一般预算支出）

2. 人均财政文化体育与传媒支出（15% ）

差异系数计算公式：某省财政文化体育与传媒支出除以

某省人口/∑（某省财政文化体育与传媒支出除以某省人口）

3. 财政农村人均文化项目投入水平（15% ）

差异系数计算公式：某省财政农村文化项目投入除以某省

农村人口/∑（某省财政农村文化项目投入除以某省农村人口）

（三）努力因素（权重 20% ），包含2 个子因素：

1. 财政文化体育与传媒支出增长率（10% ）

差异系数计算公式：某省财政文化体育与传媒支出 与上

年之比/∑（某省财政文化体育与传媒支出与上年之比）

2. 财政农村文化投入增长率（10% ）

差异系数计算公式：某省财政农村文化项目投入与上年

之比/∑（某省财政农村文化项目投入与上年之比）

（四）管理因素 （20% ），主要考核地方农村文化体育

与传媒各项财政资金管理制度是否健全，每年上报材料是否

及时、数据是否准确，对文化体育与传媒各项资金与奖励资

金监督措施是否到位，是否存在违规现象。

差异系数计算公式：某省管理工作考核成绩/全国管理

工作考核总成绩

第六条  奖补资金各省分配总额计算公式为：

某省差异系数总和 = ∑（各项因素差异系数 ×各项因素

所占权重）

某省分配额 = 奖补资金总额 ×某省差异系数总和

第七条  各省级财政部门要加强奖补资金分配因素的数

据收集和整理工作，于每年 4 月底前，以厅（局）文件形式

将奖补资金申请报告和《农村文化投入统计表》上报财政

部。填报《农村文化投入统计表》，要确保数据真实、准确、

及时。财政部根据上述各项因素，依据各省统计年鉴数据、

决算数据以及上报的数据资料及书面材料，确定各省奖补资

金分配金额并下达省级财政。

第八条  各省级财政部门要结合本地实际情况，制定奖

补资金使用管理办法，抄送财政部备案。在制定奖补资金具

体使用方案时，要符合规定的使用方向和范围，做到合理分

配、规范使用，不得平衡预算或挪作他用。

第九条  各省级财政部门在报送奖补资金申请报告和

《农村文化投入统计表》时，须将上一年度奖补资金使用情

况同时上报财政部。

第十条  奖补资金的使用必须接受财政、审计部门的监

督和检查。各省级财政部门应健全奖补资金管理工作监督机

制，加强监督。对编报虚假信息和违规使用奖补资金的，一

经查实，财政部将扣减奖补资金，并予通报，情节严重的，

取消享受奖补资金的资格。

第十一条  本办法由财政部负责解释。

第十二条  本办法自发布之日起施行。

附件二：农村文化投入统计表（略）
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