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第十一届全国人民代表大会第二次会议

关于政府工作报告的决议

（2009 年 3 月 13 日第十一届全国人民代表大会第二次会议通过）

第十一届全国人民代表大会第二次会议听取和审议了国

务院总理温家宝所作的政府工作报告。会议充分肯定国务院

过去一年的工作，同意报告提出的 2009 年工作总体部署和

主要任务，决定批准这个报告。

会议号召，全国各族人民在以胡锦涛同志为总书记的党

中央领导下，全面贯彻党的十七大和十七届三中全会精神，

高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和“三个代

表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚定信

心，团结一致，迎难而上，扎实工作，全面推进社会主义经

济建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建

设，以优异的成绩迎接中华人民共和国成立60 周年！

（《全国人民代表大会常务委员会公报》

2009 年第3 号）

政 府 工 作 报 告

— —2009 年 3 月 5 日在第十一届全国人民代表大会第二次会议上

温家宝国务院总理

各位代表：

现在，我代表国务院，向大会作政府工作报告，请予审

议，并请全国政协各位委员提出意见。

一、2008 年工作回顾

2008 年是极不平凡的一年。我国经济社会发展经受住了

历史罕见的重大挑战和考验。在中国共产党领导下，全国各

族人民迎难而上，奋力拼搏，战胜各种艰难险阻，改革开放

和社会主义现代化建设取得新的重大成就。

——国民经济继续保持平稳较快增长。国内生产总值超

过30 万亿元，比上年增长9% ；物价总水平涨幅得到控制；

财政收入 6.13 万亿元，增长 19.5% ；粮食连续五年增产，

总产量52850 万吨，创历史最高水平。

——改革开放深入推进。财税、金融、价格、行政管理

等重点领域和关键环节的改革取得新突破。进出口贸易总额

2.56 万亿美元，增长 17.8% 。实际利用外商直接投资 924

亿美元。

——社会事业加快发展，人民生活进一步改善。城镇新

增就业 1113 万人；城镇居民人均可支配收入 15781 元，农

村居民人均纯收入4761 元，实际增长8.4% 和8% 。

——全面夺取抗击特大自然灾害的重大胜利。成功举办

北京奥运会、残奥会。圆满完成神舟七号载人航天飞行。

这些成就，标志着我们在中国特色社会主义道路上迈出

新的坚实步伐，极大地增强了全国各族人民战胜困难的勇气

和力量，必将激励我们在新的历史征程上继续奋勇前进。

一年来，我们做了以下主要工作：

（一）及时果断调整宏观经济政策，全力保持经济平稳

较快发展

我们正确把握宏观调控的方向、重点、力度和节奏，采

取一系列促进经济平稳较快发展的政策措施，在复杂多变的

形势下，积极应对国际金融危机的严重冲击，努力增强调控

的预见性、针对性和有效性。年中，在国际能源和粮食价格

处于高位、世界经济增长放缓的情况下，针对沿海地区出现

出口和经济增速下滑苗头，及时把宏观调控的首要任务调整

为“保持经济平稳较快发展，控制物价过快上涨”，并采取

了一些有针对性的财税金融措施。9 月份后，国际经济形势

急转直下，对我国的不利影响明显加重，我们又果断地把宏

观调控的着力点转到防止经济增速过快下滑上来，实施积极

的财政政策和适度宽松的货币政策，三次提高出口退税率，

五次下调金融机构存贷款基准利率，四次下调存款准备金

率，暂免储蓄存款利息个人所得税，下调证券交易印花税，

降低住房交易税费，加大对中小企业信贷支持。按照出手要

快、出拳要重、措施要准、工作要实的要求，迅速推出进一

步扩大内需、促进经济增长的十项措施，争分夺秒地加以落

实；接连出台金融支持经济发展、促进轻纺工业健康发展、

促进房地产市场健康发展、搞活流通扩大消费和保持对外贸

易稳定增长、稳定就业等政策措施，加快制定重点产业调整

振兴规划。这些措施对缓解经济运行中的突出矛盾、增强信

心、稳定预期、保持经济平稳较快发展，发挥了至关重要的

作用。
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