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家国有大中型企业会计人员访谈问卷分析”研究报告，在《中

国会计报》上发表。组织开展“我国会计人才供需平台及运行

机制研究”、“全国会计资格考试网上集中评卷可行性研究”、

“全国会计资格无纸化考试可行性研究”等课题研究工作。    

（四）继续跟踪评价，完善发布机制。继续开展会计人才

考试后跟踪评价工作，在总结经验基础上，完善发布机制，以

发布年度“金银榜”为契机，扩大优秀考生“金银榜”发布制度

的社会影响，在“全国会计资格评价网”和《中国会计报》上

刊登2010年度全国会计资格考试初、中级金榜考生名单和相

关信息，向金榜考生颁发《金榜证书》，提升了会计资格考试

品牌形象。

（财政部会计资格评价中心供稿，李 莉执笔）

中国清洁发展机制基金
管理中心工作

2010年，中国清洁发展机制基金管理中心（以下简称“基

金中心”）在相关部委和财政部各司局的大力支持下，出台了

《中国清洁发展机制基金管理办法》（以下简称《办法》），并在

机制体制创新、国家收入征收、基金保值增值、有偿使用项目

开发、重大问题研究、国际合作、基金宣传、机构能力建设等

方面取得积极进展，较好地完成了年度各项工作任务。

一、以机制创新为目标，以精细化管理为保障，推
进基金业务工作打开新局面

（一）加强基金工作制度建设。在部领导的大力支持和相

关单位的全力配合下，基金中心协助财政部有关司局，与基

金审核理事会各成员部委开展了大量的协调和准备工作，保

障了《中国清洁发展机制基金管理办法》于2010年9月14日

发布施行。依据《办法》，基金中心先后起草了《基金财务管理

办法》、《基金有偿使用管理办法》、《清洁发展委托贷款管理办

法》、《清洁发展委托贷款资金管理暂行办法》、《基金赠款管理

办法》及与之配套的专项管理办法，并加快了基金风险管理制

度修订和专家委员会筹建工作，基金业务运作的制度框架已

基本形成。

（二）稳固基金收入来源。清洁发展机制项目国家收益是

基金当前的主要资金来源，面对金融危机和国际气候制度未

定等不利影响，在财政部监督检查局、各省专员办的大力协

助下，基金中心建立了清缴拖欠国家收入的全新工作模式，

清欠率达90%，破解了征收业务瓶颈。同时，基金中心及时跟

踪国际CDM执行理事会拒签HFC-23项目核证减排量事宜，

为国家CDM主管部门和谈判代表团提供有效技术支持，有力

地维护了国家和项目企业的利益；通过举办“碳慧”沙龙、发

行《碳市场资讯》等方式，为企业提供多方位服务，保障CDM

项目顺利开展。通过多方努力，基金中心基本完成了年初预期

的征收目标，基金资金规模已达60亿元。

（三）做好基金有偿使用业务准备。《办法》发布后，基金

中心通过座谈、实地考察相结合的方式，务实开展新能源、可

再生能源、可替代能源等相关行业调研，与省财政部门、专业

金融机构和企业进行磋商，积极寻找与地方财政工作的业务

结合点，发现并储备项目资源。通过合作，借助地方政府、专

业金融机构的经验来弥补自身能力不足，摸索具体的投融资

合作模式，在实现撬动市场资金目标的同时，最大程度地降低

运营风险，保障基金资金安全。

（四）积极参与逐步发展国内碳交易机制的探索。针对国

民经济“十二五”规划建议提出的逐步建立国内碳市场的要

求，基金中心开展了一系列前瞻性工作：第一，针对基金有偿

使用业务发展需要，开展碳减排相关的标准和规范研究，为量

化碳减排成效进行准备；第二，对北京、上海和天津3个环境

交易所进行了走访和调研，加强机构间联系，探讨合作模式；

第三，注重与地方政府、金融机构合作开展支持节能减排、促

进低碳发展的多种业务活动，促进碳交易资源形成；第四，与

有关机构合作，探索基于总量控制与交易和基于公共资金驱

动的碳交易体系设计。

（五）管好用好基金赠款项目资金。自2008年基金赠款项

目启动以来，基金中心在及时进行资金拨付的同时，始终注重

加强赠款项目资金拨付和验收绩效评价体系建设，积极开展

赠款项目检查，保证赠款资金专款专用。赠款项目已经陆续取

得一些阶段性成果，为支持气候变化国际谈判工作和《应对气

候变化国家方案》实施工作，发挥了一定作用。

（六）规范管理，科学理财。为加强国有资产监管，保证基

金资金安全，基金中心重点落实基金资金分账管理机制，实现

了基金中心和基金分别建账、分别核算。在此基础上，按照预

算资金管理模式，严格执行资金预决算制度，在保值增值的理

财工作中，保障每一笔资金安全流动。

（七）深入推进基金业务领域政策研究工作。着眼于基金

长期发展和发挥创新机制作用，基金中心重点开展了气候变

化融资、“可测量、可报告、可核查”（简称“三可”）地减排温

室气体、碳市场及CDM发展、欧美气候变化政策发展等方面

的政策研究，并将研究成果汇集，以书籍和文章方式出版和

发表。

二、加强基金工作宣传，切实推进务实国际合作

2010年，基金中心坚持“内外兼顾”和“点面结合”，积

极利用参加国内外重要会议、接受媒体采访、刊发内部刊

物、开展业务交流等方式开展宣传，努力打造一批具有特色

的“拳头产品”，逐渐形成基金宣传品牌。如 ：与中央电视台

合作制作《地球同此凉热》大型系列纪录片、组织省级财政

应对气候变化及低碳发展工作培训班、与国际排放贸易协会

（IETA）合作举办亚洲碳论坛等。同时，还完成了基金中英

文网站改版工作，为基金搭建起功能更全、内容更丰富的网

络宣传平台。

为有效调动国际资源，共同推进国内应对气候变化工作，

基金中心与世界银行、亚洲开发银行、联合国工业发展组织、

挪威创新署、KEMA等开展了务实的多、双边国际合作，在政

策研究、能力建设、项目投融资等方面达成了合作意向，并着

手具体合作工作。

（中国清洁发展机制基金管理中心供稿，华小婧执笔）
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