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第十一届全国人民代表大会第四次会议

关于政府工作报告的决议

（2011年3月14日第十一届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十一届全国人民代表大会第四次会议听取和审议了 

温家宝总理所作的政府工作报告。会议高度评价“十一五”时

期我国经济社会发展取得的巨大成就，充分肯定国务院过去

一年的工作，同意报告提出的“十二五”时期的主要目标任务

和2011年的工作部署，决定批准这个报告。

会议号召，全国各族人民在以胡锦涛同志为总书记的党

中央领导下，全面贯彻党的十七大和十七届三中、四中、五中

全会精神，高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和

“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，开

拓进取，团结奋斗，扎实工作，努力完成2011年的各项工作

任务，实现“十二五”时期经济社会发展的良好开局，把中国

特色社会主义伟大事业继续推向前进！

（《全国人民代表大会常务委员会公报》
2011 年第 3 号）

政府工作报告

——2011年3月5日在第十一届全国人民代表大会第四次会议上

国务院总理　温家宝

各位代表：

现在，我代表国务院，向大会作政府工作报告，请各位代

表审议，并请全国政协委员提出意见。

一、“十一五”时期国民经济和社会发展的
回顾

“十一五”时期是我国发展进程中极不平凡的五年。面对

国内外复杂形势和一系列重大风险挑战，中国共产党团结带

领全国各族人民，全面推进改革开放和现代化建设，国家面貌

发生了历史性变化。

——这五年，我国社会生产力、综合国力显著提高。我们

有效应对国际金融危机冲击，保持经济平稳较快发展，胜利

完成“十一五”规划的主要目标和任务，国民经济迈上新的台

阶。国内生产总值达到39.8万亿元，年均增长11.2%，财政收

入从3.16万亿元增加到8.31万亿元。载人航天、探月工程、

超级计算机等前沿科技实现重大突破。国防和军队现代化建

设取得重大成就。

——这五年，各项社会事业加快发展、人民生活明显改

善。教育、科技、文化、卫生、体育事业全面进步。城镇新增

就业5771万人，转移农业劳动力4500万人；城镇居民人均可

支配收入和农村居民人均纯收入年均分别实际增长9.7%和

8.9% ；覆盖城乡的社会保障体系逐步健全。

——这五年，改革开放取得重大进展。重点领域和关键

环节改革实现新突破，社会主义市场经济体制更加完善。去年

对外贸易总额达到2.97万亿美元，开放型经济水平快速提升。

——这五年，我国国际地位和影响力显著提高。我们在

国际事务中发挥重要的建设性作用，有力维护国家主权、安全

和发展利益，全方位外交取得重大进展。我们成功举办北京奥

运会、上海世博会，实现了中华民族的百年梦想。

这些辉煌成就，充分显示了中国特色社会主义的优越性，

展现了改革开放的伟大力量，极大增强了全国各族人民的自

信心和自豪感，增强了中华民族的凝聚力和向心力，必将激励

我们在新的历史征程上奋勇前进。

五年来，我们主要做了以下工作：

（一）加强和改善宏观调控，促进经济平稳较快发展。我

们注重把握宏观调控的方向、重点和力度，牢牢掌握经济工

作的主动权。“十一五”前期，针对投资增长过快、贸易顺差

过大、流动性过剩，以及结构性、输入性物价上涨等问题，采

取正确的政策措施，有效防止了苗头性问题演变成趋势性问

题、局部性问题演变成全局性问题。近两年，面对百年罕见

的国际金融危机冲击，我们沉着应对，科学决策，果断实行

积极的财政政策和适度宽松的货币政策。坚持实施一揽子计

划，大规模增加政府支出和实行结构性减税，大范围实施重

点产业调整振兴规划，大力推进自主创新和加强科技支撑，

大幅度提高社会保障水平。坚持扩大内需的战略方针，采取

鼓励消费的一系列政策措施，增加城乡居民特别是低收入群

众收入，消费规模持续扩大，结构不断升级。实施两年新增

4万亿元的投资计划，其中，新增中央投资1.18万亿元。保

障性安居工程、农村民生工程和社会事业投资占43.7%，自

主创新、结构调整、节能减排和生态建设占15.3%，重大基础

设施建设占23.6%，灾后恢复重建占14.8%。政府投资引导
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