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 新多边开发机构筹建圆满完成

亚洲基础设施投资银行（以下简称亚投行）和金砖国家

新开发银行（以下简称新开发银行）是国际发展领域的新成

员、新伙伴，是对现有全球和区域多边金融机构的有益补

充，也是对现有多边发展体系的强化。亚投行和新开发银行

的成立和运营顺应了国际经济治理格局多元化的趋势，有

助于增强发展中国家整体在国际发展事务中的地位和作用、

声音和代表性，为推动国际经济治理体系的民主化进程、丰

富全球发展理念和实践模式提供了重要平台。

一、 亚投行正式成立

为撬动更多的长期发展资金，支持亚洲地区的基础设施

建设，提高域内互联互通水平，2013年10月，中国领导人向

国际社会提出筹建亚投行的倡议，得到域内外国家的积极

响应。自倡议提出以来，中方始终秉持“开放、包容”的姿态，

欢迎所有有意愿的国家加入亚投行，并按照“先域内、后域

外”的步骤开展工作。继首批22个意向创始成员国于2014

年10月签署《筹建亚投行备忘录》后，亚投行的意向创始成

员逐步拓展至涵盖亚洲、大洋洲、欧洲、南美、非洲等五大

洲的57个国家。

在中方积极推动和协调下，各意向创始成员国先后于

2014年11月、2015年1月、3月、4月、5月在中国昆明、印

度孟买、哈萨克斯坦阿拉木图、中国北京、新加坡召开了第

一至第五次筹建亚投行首席谈判代表会议，经过反复磋商，

就《亚投行协定》（以下简称《协定》）文本达成一致。2015

年6月29日，《协定》签署仪式和特别财长会在北京举行，

包括中国在内的50个意向创始成员国签署《协定》，国家主

席习近平会见了参加签署仪式的各国代表团团长，国务院

总理李克强向特别财长会发表书面致辞。

《协定》规定，亚投行法定股本为1000亿美元，初始实

缴股本比例为20%，分5次缴清，每次20%。域内外成员出

资比例为75：25，以GDP（按照60%市场汇率法和40%购买

力平价法加权平均计算）为基本依据进行分配。亚投行的投

票权由股份投票权、基本投票权及创始成员享有的创始成

员投票权组成。中国认缴股本297.804亿美元，占总认缴股

本的30.34% ；投票权占总投票权的26.06%。亚投行设立理

事会、董事会、管理层三层管理架构；设立行长1名，副行

长若干名。其中行长从域内成员产生，任期5年，可连选连

任一次。

根据各方商定的候任行长遴选规则和程序，中方于

2015年7月6日正式提名金立群为亚投行候任行长中方候

选人。在8月格鲁吉亚首都第比利斯举行的筹建亚投行第六

次首席谈判代表会议上，各意向创始成员国通过共识选举

金立群为亚投行候任行长，并在亚投行正式成立后被任命

为行长。2015年9月和11月，筹建亚投行第七次和第八次

首席谈判代表会议分别在德国法兰克福和印尼雅加达举行，

各意向创始成员国审议了亚投行业务政策，为亚投行正式

成立并开业做好准备。

2015年12月25日，已经签署《协定》的56国中，有

17国完成国内批准程序并提交批准书，股份占比总和达约

50.1%，从而达到《协定》规定的10个以上国家批准，且认

缴股份总额不少于50%的生效条件，亚投行正式成立。截至

2015年底，57个意向创始成员国全部签署《协定》。

二、 新开发银行正式成立并投入运营

新开发银行是在发展中国家群体性崛起、国际经济治理

体系改革呼声日渐高涨的背景下，由发展中国家自己倡议

建立的。金砖国家从2012年开始经过7轮谈判，解决了股份

分配、银行总部选址、首任行长遴选3个关键问题。2014年

7月15日，金砖国家领导人第六次会晤在巴西福塔雷萨举

行，金砖国家财长在五国领导人的见证下签署了成立新开

发银行的协议。

2015年7月3日，新开发银行章程协议正式生效，为新

开发银行正式成立奠定了法律基础。7月7日，新开发银行

首次理事会在俄罗斯莫斯科召开，任命了各国董事、副董

事，以及行长和4位副行长，初步讨论了5年战略，通过了

理事会和董事会议事规则，标志着新开发银行正式成立。7

月21日，新开发银行在总部所在地上海举行开业仪式。开

业仪式之后，金砖银行行长卡马特即率领全体高级管理层

成员访问北京。7月23日，国务院总理李克强在京接见了卡

马特行长一行，并对新开发银行未来发展提出了指导意见

和期望。李克强总理指出，希望新开发银行成为一个专业、

高效、透明、绿色的开发性金融机构，发挥自身优势，将金

融与实体经济紧密结合，抓紧论证并做好第一批项目，为

新兴市场国家和发展中国家推进基础设施建设和工业化进

程，加强国际产能合作、互联互通等提供有力支持。卡马特

行长表示，中国政府的高效工作使新开发银行至少提前一

年成立，李克强总理的讲话为新开发银行的未来发展指明

了方向。

新开发银行开业后，于2015年内召开了两次董事会，

讨论确定了组织架构，原则批准了薪酬福利、招聘等相关人

事政策，初步讨论了主要业务政策、财务政策，并着手准备

首批项目、启动市场债信评级程序。2015年底至2016年初，

所有成员国均足额、按期缴纳了首期股本金1.5亿美元，为

新开发银行顺利运营提供了有力支持。

（财政部国际财金合作司供稿，张宁迁执笔）

财政内部控制机制建设

为贯彻落实十八届三中、四中全会精神和习总书记“四

个全面”重大战略部署，充分发挥财政在国家治理中的重要

作用，更好地体现全面依法治国、全面从严治党的新要求，
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