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的投入政策、投入标准、中央与地方经费的分担比例确定下

来，搭建起了一个全国统一的义务教育投入的制度框架，有

力地保障义务教育经费投入稳定、可持续增长，促进义务教

育均衡、健康地发展。

四、分步实施，有序推进，坚持凝心聚力抓落实

《通知》明确，新政策将从2016年春季学期实施，2017

年春季学期落实到位。初步测算，2016-2017年全国财政需

安排义务教育经费保障机制资金将超过3500亿元，其中：

中央财政超过2200亿元，地方财政约1300亿元。同时，《通

知》提出，省级人民政府要切实发挥省级统筹作用，制订切

实可行的实施方案，完善省以下转移支付制度，加大对本行

政区域内困难地区的支持力度。县级人民政府要按照义务

教育“以县为主”的管理体制，落实管理主体责任，确保统

一城乡义务教育经费保障机制相关工作落实到位。

（财政部教科文司供稿）

深化中央财政科技计划管理改革

科技计划（专项、基金等）是政府支持科技创新活动的

重要方式。改革开放以来，我国先后设立了一批中央财政科

技计划（专项、基金等），为增强国家科技实力、提高综合竞

争力、支撑引领经济社会发展发挥了重要作用。但是，由于

顶层设计、统筹协调、分类资助方式不够完善，现有各类中

央财政科技计划（专项、基金等）存在着重复、分散、封闭、

低效等现象，多头申报项目、资源配置“碎片化”等问题突

出，不能完全适应实施创新驱动发展战略的要求。

为深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，加快实施创

新驱动发展战略，按照深化科技体制改革、财税体制改革的

总体要求，2014年，国务院发出《国务院印发关于深化中央

财政科技计划（专项、基金等）管理改革方案的通知》。改革

方案出台以来，中央财政动真碰硬、攻坚克难，会同科技部

等相关部门狠抓方案落地，全面推进深化中央财政科技计

划管理改革工作。

一、基本建成公开统一的国家科技管理平台和运
行新机制

一是会同科技部建立了部际联席会议制度，建立统筹协

调的科技决策机制。明确了部际联席会议议事规则，由联席

会议成员单位共同负责审议科技计划布局和重点科研任务

设置。2015年联席会议审议了战略咨询和综合评审特邀委

员会组建、科技项目形成机制、专业机构遴选改建、重点研

发计划布局、监督评估体系建设等一系列改革事项。组建了

战略咨询和综合评审特邀委员会，为部际联席会议提供决

策参考。二是实现政府科技管理职能的重大转变，政府部门

不再具体管理科研项目。建立依托专业机构管理项目的机

制，启动专业机构遴选与改建工作，根据遴选原则和标准，

选择了7家科研管理类事业单位开展专业机构改建工作并

承接项目管理，明确了相应的管理任务。三是监督评估机制

初步建立。会同科技部研究制定科技计划监督评估工作方

案和相关管理制度，建立了分层分级监督体系，明确各部门

（单位）的职责，确立内部管理与自律、公开公示和外部监督

相结合的工作模式和机制，初步建立“全程嵌入式”监督评

估体系。四是国家科技管理信息系统开通服务。该信息系统

整合了中央财政科研项目库、科技专家库、科技报告库，服

务门户2015年11月正式上线运行，实行全过程痕迹化管理，

做到“可申诉、可查询、可追溯”。

二、完成大部分科技计划优化整合任务

在2014年启动科技计划优化整合的基础上，2015年，

对整合难度较大的科技计划进行了优化整合，完成了近90%

的科技计划的优化整合工作。将863计划、973计划、国家科

技支撑计划、公益性行业科研专项、产业技术研发资金等，

整合归并形成国家重点研发计划；将支持某一产业领域发

展的专项资金中支持技术开发的内容，纳入国家科技计划

体系统筹支持。通过优化整合，初步搭建起了总体布局合

理、功能定位清晰的五大类科技计划体系，有效破除了条块

分割、多头管理、支出政策“碎片化”和利益固化的体制痼

疾，盘活了存量财政资金。

三、建立符合预算管理改革新要求的重点专项概
预算管理模式

一是体现中期财政规划的要求。在国家重点研发计划

重点专项资金管理中增加概算管理环节，即在确定预算前，

先由财政部、科技部组织编制概算，经审核后，财政部批复

五年总概算和年度概算， 不再一年一定，实现与中期财政

规划的有效衔接。二是理顺职责，放管结合。财政部侧重于

重点专项概算管理和总预算的核定，不再审核具体项目预

算。专业机构负责具体项目预算的管理。同时加强事后监

管，会同科技部加强对科技计划的实施绩效、专业机构履职

尽责的监督评估，真正实现“该放的放，该管的管”。三是进

一步完善资金配置机制。根据专项任务目标分解和不同研

发阶段的情况，科学合理、实事求是地编制和审核概算，统

筹配置中央财政、地方财政、企业、社会资本等各渠道的资

金，提高资金配置的科学性、合理性。

四、改革资源配置方式，实现集中力量办大事

配合科技部做好重点专项启动实施相关工作，在对各部

门、地方、行业协会报送的科技任务进行凝练的基础上，提

出2016年任务方向，经过特邀咨评委咨询评议和部际联席

会议审议，最终报经国务院确定2016年优先启动重点专项，

并设计了全链条一体化的组织实施机制。通过重点专项的

凝练生成，明确了科技创新的主攻方向和突破口，建立了围

绕重大任务推动科技创新的机制，形成聚焦国家重大战略

任务配置科技资源的模式，实现了“集中力量办大事，把钱

用在刀刃上”。

（财政部教科文司供稿）
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