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水平，建立工资正常增长机制，扩大中等收入者比重，再分

配要向低收入群体倾斜，尽快扭转收入差距扩大趋势，逐步

提升“居民收入在国民收入中所占比重”和“劳动报酬在初

次分配中所占比重”，提高居民收入水平和消费能力。完善

消费政策，优化消费环境，拓宽消费领域，培育新的消费热

点，增强消费对经济增长的拉动作用。调整优化投资结构，

切实抓好重点在建、续建项目，严格新上项目准入标准，注

重提高投资质量和效益。积极稳妥推进城镇化，加快新农村

建设，统筹城乡协调发展。

（三）加快推进经济结构战略性调整，强化节能减排和
生态环保工作。制定有效政策措施，加大经济结构调整力

度，提高发展的质量、效益和水平。巩固和加强农业基础地

位，继续实施最严格的耕地保护政策，加强农村农业基础设

施建设，加快农业科技进步，稳定发展粮食生产，提高种粮

比较效益。改造提升传统产业，培育发展战略性新兴产业，

切实加强以企业为主体的科技创新能力建设，全面落实企

业科技投入的激励政策，加大研发和技改投入，整合科技

资源，加大科技攻关力度，提高科技资金的使用效率，加速

科技成果转化为现实生产力。加快发展服务业，提高服务

业发展水平和所占比重。下更大力气抓好节能减排和生态

环境保护工作。抓紧完善并严格执行节能环保标准，加大

执法检查力度，坚决淘汰落后产能，制止高耗能、高排放产

能扩张，控制产能过剩行业重复建设。强化政府目标责任，

采取切实可行措施，努力完成节能减排约束性目标。加强

生态环境保护，重点抓好大气、水体、重金属、农业面源污

染防治。实行能源消费强度和总量双控制，优化能源结构，

大力推动煤炭清洁生产和高效利用，扎实做好应对气候变

化工作。

（四）深化重点领域和关键环节改革，全面提升对外
开放质量和水平。坚持社会主义市场经济改革方向，坚持

用改革的办法解决发展中的突出矛盾和问题，加强改革顶

层设计和制度安排，健全科学发展的体制机制。深化投资

管理体制改革，加强对政府投资的有效监管，从严管理和

规范地方政府举债融资行为。健全分层有序的金融市场体

系，积极发展面向小型微型企业和“三农”的中小金融机构，

加快利率市场化改革和汇率形成机制改革，加强和改进金

融监管，引导规范民间融资健康发展。深化价格改革，完

善能源资源价格形成机制，稳步推进各类电价定价机制改

革，逐步理顺煤电价格关系。深化农村综合改革，保障农

民合法权益。深化国有企业改革，推进国有经济战略性调

整。完善和落实促进非公有制经济发展的各项政策措施，

打破垄断，放宽准入，促进非公有制经济健康、快速发展。

加快行政管理体制改革，切实转变政府职能，理顺政府与

市场的关系，更好地发挥市场配置资源的基础性作用。稳

步推进事业单位分类改革。保持外贸政策基本稳定，促进

外贸稳定增长。推动出口结构优化升级，积极扩大进口，

着力转变外贸发展方式。把促进资本双向流动和转变发展

方式结合起来，提升我国企业参与国际分工的层次和国际

化经营水平。

（五）大力保障和改善民生，促进社会和谐稳定。继续

实施更加积极的就业政策，支持劳动密集型产业、服务业和

小型微型企业发展，加强创业服务和职业技能培训，保护劳

动者合法权益。健全覆盖城乡的社会保障体系，扩大保障覆

盖范围，提高统筹层次。完善城乡低保制度和社会救助机

制，积极发展老龄事业，完善残疾人社会保障和服务体系，

促进社会公益事业健康发展。积极实施国家中长期教育改

革和发展规划纲要，在增加教育投入的同时，注重管好用好

教育经费，提高教育质量，推进义务教育均衡发展，促进教

育公平。大力发展公益性文化事业，推进社会主义核心价值

体系建设。继续深化医药卫生体制改革，完善基本医疗和公

共卫生服务体系，加快推进公立医院改革。完善基本住房保

障制度，抓紧制定并严格执行保障性住房建设、分配、管理、

退出等制度和办法，切实做到公开、公正、透明。强化食品、

药品、生产安全监管，有效防范并坚决遏制重特大事故发

生。加强和创新社会管理，健全应急管理体制机制，妥善解

决群众合法合理诉求，从源头上预防和减少各类社会矛盾，

促进社会和谐稳定。

以上报告，请予审议。

全国人民代表大会财政经济委员会

2012年3月10日

（《全国人民代表大会常务委员会公报》
2012 年第 2 号）

第十一届全国人民代表大会第五次会议
关于2011年中央和地方预算执行情况与

2012年中央和地方预算的决议

（2012年3月14日第十一届全国人民代表大会第五次会议通过）

第十一届全国人民代表大会第五次会议审查了国务院

提出的《关于2011年中央和地方预算执行情况与2012年中

央和地方预算草案的报告》及2012年中央和地方预算草案，

同意全国人民代表大会财政经济委员会的审查结果报告。会

议决定，批准《关于2011年中央和地方预算执行情况与2012

年中央和地方预算草案的报告》，批准2012年中央预算。

（《全国人民代表大会常务委员会公报》
2012 年第 2 号）
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