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罪活动工作协调小组第五次工作会议精神，配合开展相关

工作。

三、研究改革完善收入分配制度，稳步推进事业单
位分类改革，研究拟定政府向社会组织购买服务制度

积极承担财政改革具体任务，进一步完善收入分配政

策，探索创新政府行政管理和提供公共服务方式，有关工作

取得积极进展。一是按照党中央、国务院的总体部署和要

求，会同有关部门稳步推进规范津贴补贴工作，不断完善相

关配套措施，切实加强对地方工作的指导，有效调控不同地

区公务员收入差距，加大监督检查力度，进一步规范中央国

家机关公务员收入分配秩序。二是参与研究适时调整部分

特殊岗位津贴补贴标准等政策，研究提出调整艰苦边远地

区津贴标准有关政策措施。三是做好分类推进事业单位改

革相关工作，研究分类推进事业单位改革财政相关政策，加

强事业单位分类改革政策宣传。四是配合中央编办等部门，

积极探索管政策、管标准、管总量、有增有减的机构编制动

态管理和分类管理机制。五是与国家发展和改革委员会、民

政部建立联合工作机制，研究建立政府向社会组织购买服

务制度。此外，继续配合有关部门做好事业单位实施绩效工

资工作。

四、不断完善住房保障制度，强化保障性安居工
程资金管理，参与研究房地产调控政策

以保障性安居工程为重点，完善相关政策体系，创新财

政支持方式，推动建立市场配置和政府保障相结合的住房

制度，促进解决城镇居民“住有所居”问题。

（一）研究完善保障性安居工程相关政策。参与制定鼓

励民间资本参与保障性安居工程建设的相关政策；参与制

定《公共租赁住房管理办法》，规范公共租赁住房分配、运营

和退出管理；参与研究棚户区改造政策。

（二）规范保障性安居工程资金管理。修订《中央补助廉

租住房保障专项资金管理办法》和《中央补助城市棚户区改

造专项资金管理办法》，参与研究完善利用住房公积金贷款

支持保障性住房建设试点政策。及时下达中央补助资金，跟

踪预算执行进度，提高预算执行率。

（三）加强房地产市场监管。按照国务院统一部署，会同

有关部门开展房地产市场调控政策落实情况检查，确保调

控政策落实到位，促进房地产市场健康发展。

（财政部综合司供稿，徐济旺、赵婧茹执笔）

彩票管理

2012年，在党中央、国务院的正确领导下，各级财政部

门与民政、体育部门及彩票机构密切配合，开拓进取，扎实

工作，推动我国彩票事业平稳较快健康发展。

一、2012年全国彩票发行销售情况

2012年，全国销售彩票2615.24亿元，比上年增加

399.42亿元，增长18%。其中，福利彩票机构销售1510.32

亿元，比上年增加232.35亿元，增长18.2% ；体育彩票机构

销售1104.92亿元，比上年增加167.07亿元，增长17.8%。

从彩票类型看，乐透数字型彩票销售1740.51亿元，同

比增加312.94亿元，增长21.9% ；竞猜型彩票销售268.27

亿元，同比增加50.22亿元，增长23%；即开型彩票销售

382.24亿元，同比减少17.82亿元，下降4.5% ；视频型彩

票销售224.23亿元，同比增加54.09亿元，增长31.8%。

2012年全国彩票市场运行情况，主要呈现以下几个特

点：一是彩票市场安全平稳运行。各月彩票销量走势比较

平稳，除1月份受春节假期休市影响外，其他各月销量均保

持在200-240亿元之间。二是彩票机构市场份额保持稳定。

2012年福利彩票机构销量和体育彩票机构销量的市场份额

分别为57.8%和42.2%，与2011年基本持平。三是彩票公益

金筹集量与彩票销量大体同步增长。2012年全国筹集彩票

公益金比上年增长16.5%。由于彩票品种销量结构的变化，

彩票公益金提取比例相对较高的乐透数字型彩票销量保持

较快增长，使得2012年彩票公益金筹集量与彩票销量增幅

差距由上年的3.5个百分点缩小为1.5个百分点。

二、2012年全国彩票公益金管理情况

（一）全国彩票公益金收入和分配情况。2012年，全国

彩票公益金收入741.31亿元，比上年增加112.26亿元，增

长17.8%。其中，中央集中彩票公益金收入366.75亿元，地

方留成彩票公益金收入374.56亿元。地方留成彩票公益金

收入数额大于中央集中彩票公益金收入数额的原因是，根

据2012年3月1日起施行的《彩票管理条例实施细则》规定，

逾期未兑奖的奖金纳入彩票公益金，全部留归地方使用。

2012年逾期未兑奖奖金数额为7.81亿元。中央集中彩票公

益金收入，分配给全国社会保障基金、中央专项彩票公益

金、民政部和国家体育总局；地方留成彩票公益金收入，由

省级财政部门商民政、体育等有关部门研究确定分配原则。

（二）中央集中彩票公益金收支情况。2012年，中央集中

彩票公益金可用收入471.91亿元，其中，当年收入366.75

亿元，上年结转收入105.16亿元。中央集中彩票公益金安

排支出386.16亿元，包括：全国社会保障基金241.26亿元，

中央专项彩票公益金104.7亿元，民政部20.1亿元，国家体

育总局20.1亿元。收支相抵，结余85.75亿元。

（三）中央专项彩票公益金使用情况。2012年，中央专

项彩票公益金支出104.7亿元，包括 ：未成年人校外教育事

业支出38.4亿元，用于未成年人校外活动场所能力提升、

校外活动保障、示范性综合实践基地建设和乡村学校少年

宫等项目；教育助学支出8亿元，用于资助特殊困难学生、

教师，以及教育发展中遇到的特殊困难或突发紧急事件；

红十字事业支出2.97亿元，用于红十字人道救助救援、生

命健康安全教育、造血干细胞捐献者资料库建设、贫困患儿

救助，以及人体器官捐献；残疾人事业支出11.25亿元，用

于残疾人康复和教育、农村贫困残疾人危房改造，以及家庭

无障碍改造；农村医疗救助支出10亿元，用于资助贫困农

民参加新型农村合作医疗保险并补助医疗费用；城市医疗

救助支出6亿元，用于资助城镇困难居民参加城镇居民基
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本医疗保险并补助医疗费用；扶贫支出11亿元，用于革命

老区县贫困村实施整村推进项目和支持开展小额信贷扶贫

试点工作；文化支出4.5亿元，用于城市社区文化中心（活

动室）设备购置补助支出，资助艺术作品创作和艺术人才培

养；法律援助支出1亿元，用于开展农民工、残疾人、老年

人、妇女和未成年人的法律援助工作；农村贫困母亲两癌

救助支出0.5亿元，用于资助患宫颈癌、乳腺癌的农村贫困

妇女医疗费用；新疆社会福利设施建设支出8.07亿元，用

于新疆维吾尔自治区老年社会福利设施和孤残儿童服务设

施建设项目；西藏社会公益事业建设支出3.01亿元，用于

建设为老年人、残疾人、流浪未成年人和孤残儿童服务的社

会福利机构，促进发展高原特色体育事业和开展全民健身

活动。

三、2012年加强彩票管理工作情况

（一）建立健全彩票管理制度体系。一是经国务院批准，

财政部会同民政部、国家体育总局联合发布《彩票管理条例

实施细则》，自2012年3月1日起施行。二是修订印发彩票

管理配套制度。根据《彩票管理条例》和《彩票管理条例实

施细则》有关规定，财政部及时修订印发了《彩票公益金管

理办法》、《彩票机构财务管理办法》和《彩票发行销售管理

办法》等配套管理制度。基本形成了以《彩票管理条例》为

核心，《彩票管理条例实施细则》为纽带，相关管理制度为配

套的彩票监督管理法规制度体系。

（二）继续支持彩票市场健康发展。一是挖掘乐透数字

型彩票市场潜力。提高了部分地方快速开奖彩票游戏的返

奖比例，适时适度开展派奖活动，调整完善彩票游戏规则。

二是优化即开型彩票游戏结构。根据彩票市场运行情况，新

增发行销售一些文化、体育、地方特色等主题即开型彩票游

戏；部署彩票发行机构梳理分析历年批准的即开型彩票游

戏上市销售情况，提高彩票管理政策的执行力。三是促进视

频型彩票稳定发展。稳步扩大部分中福在线彩票游戏试点

销售范围；着手研究完善中福在线彩票游戏结构，适当降

低单次游戏投注金额及累积奖额。四是积极发展竞猜型彩

票。发行销售2012年奥运竞猜彩票游戏，常规化发行冠军

竞猜彩票游戏和冠亚军竞猜彩票游戏，增加混合过关投注

方式。五是支持彩票发行销售渠道建设。督促彩票发行机构

稳步推进电话、互联网销售彩票有关工作。

（三）切实加强彩票市场监督管理。一是定期召开彩票

管理工作会商和彩票市场形势分析会议。根据彩票市场发

展形势，及时研究分析彩票发展中出现的新情况，加强彩票

管理工作的协调与合作。二是提高彩票管理的科学化专业

化水平。研究建立彩票专家咨询和评审工作机制，着手建立

彩票专家库，积极推进彩票发行、销售和资金管理信息系统

项目建设。三是加强彩票发行机构财务管理。审核批复彩票

发行机构2012年财务收支计划，按时核拨经费，支持彩票

发行销售工作。四是维护彩票市场秩序。配合公安部等有关

机构查处非法彩票行为，净化彩票市场环境。

（四）管好用好彩票公益金。一是做好彩票公益金预算

管理和执行工作。组织中央专项彩票公益金支持社会公益

事业项目管理和实施工作。二是会同有关部门和单位，研究

拓展了彩票公益金使用范围。报经国务院批准同意，2013-

2015年安排中央专项彩票公益金95.5亿元，加大对未成年

人校外教育事业、扶贫事业和残疾人事业的支持力度，将农

村养老服务和婴幼儿营养补助等社会公益事业项目纳入支

持范围。三是会同有关部门和地方，研究制定中央专项彩票

公益金支持西藏社会公益事业建设项目，报经国务院批准

后组织实施。四是健全彩票公益金公告制度。以财政部公告

的形式向社会发布2011年全国彩票公益金筹集、分配和使

用情况，并敦促彩票公益金使用部门和单位按时发布彩票

公益金使用情况公告，进一步完善彩票事业与社会公益事

业良性互动发展机制。

（财政部综合司供稿）

财政法制

一、重点突出，全面推进，财政法律制度体系建
设取得进展

（一）预算法修改工作取得重大突破。预算法修改是财

政立法工作的重中之重，财政部党组高度重视该项立法工

作。自2011年预算法修正案提交全国人大常委会审议以来，

全国人大常委会对其进行了两次审议。其间，财政部多次与

全国人大法律委、全国人大常委会法工委、预工委进行沟

通，并直接向部分全国人大常委会组成人员汇报与预算法

相关的财政工作，沟通协调草案具体条款的修改。此外，还

积极配合全国人大常委会法工委协调修改修正案草案一审

稿和二审稿，密切关注媒体、公众对预算法修改的意见和建

议，做好应对解释、宣传引导工作。同时，根据预算法修改

工作进度和立法计划安排，财政部及时启动了预算法实施

条例修订草案的起草工作。

（二）把握重点，全面推进，财政法律制度体系更加完

善。2012年，按照立法工作计划，财政部积极开展财政法律

法规的制定工作，向国务院建议废止行政法规4件，颁布财

政规章7件，出台规章解释1件，其他有关财政立法工作也

稳步推进。

废止财政行政法规4件。2012年11月9日，《国务院关

于修改和废止部分行政法规的决定》（国务院令第628号）公

布，废止《中华人民共和国固定资产投资方向调节税暂行条

例》，以及以财政部令形式发布但作为行政法规管理的《非

贸易非经营性外汇财务管理暂行规定》（财政部令第7号）、

《事业单位财务规则》（财政部令第8号）和《行政单位财务

规则》（财政部令第9号）。

颁布财政规章7件。分别为：《彩票管理条例实施细则》

（财政部令第67号）、《事业单位财务规则》（财政部令第68

号）、《财政部门监督办法》（财政部令第69号）、《财政票据

管理办法》（财政部令第70号）、《行政单位财务规则》（财政

部令第71号）、《事业单位会计准则》（财政部令第72号）、

《会计从业资格管理办法》（财政部令第73号）。

发布消费税暂行条例实施细则有关条款解释。为有效

解决“企业利用委托加工规避消费税”的制度漏洞，避免全
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