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成果的应用。根据项目具体评审情况及时向部领导和相关

司局报送信息，全年针对典型项目共编发 29期《预算评审

动态》，并起草上报《财政部预算评审工作成效明显》《民航

发展基金项目预算管理亟待加强》等政策建议，得到了部领

导和有关司局的批示和肯定。三是开展项目预算申报文本

规范格式研究。全面梳理评审中心近 3年来评审的 56个修

缮购置类项目，分析和归纳评审中发现的不同问题，梳理

评审要素，完成修缮购置类项目预算申报文本规范的编制

工作。

（三）积极组织评审业务培训。一是认真组织开展年度

集中培训。牵头组织与地方评审中心联合举办 5期业务集中

培训班，培训学员 712人次。二是与部干部教育心共同组织

举办两期全国财政预算评审业务培训班。培训各省级财政

评审机构负责人及业务骨干达 240余人次。三是组织加拿大

预算管理和绩效评价培训班，完成《加拿大预算管理与绩效

评价培训报告》。

五、全国财政评审事业稳步发展

预算评审中心注重加强与地方评审机构的协作沟通，积

极搭建学习交流平台，及时掌握宣传地方工作动态，推动全

国财政评审事业稳步发展。围绕绩效评价、项目支出标准体

系建设等工作，组织召开部分省市评审中心业务座谈会，吸

收省级评审中心人员参与课题研究及部中心组织开展的专

项转移支付绩效评价工作，有效带动地方财政评审工作的

开展。通过编辑《财政预算评审动态》等刊物，汇总编发地

方评审中心报送的信息，及时总结宣传省级评审中心在项

目支出标准建设、绩效评价等方面工作成效和经验。

2017年，全国财政评审规模快速增长、评审范围深化拓

展、评审队伍不断壮大。全年全国各级财政系统评审资金总

额达 74753.43亿元，同比增长 30.01%，并呈现以下特点：一
是预算评审业务量显著增长。2017年全国各级财政评审机

构预算（含概算）评审资金额总计 46062.03亿元。预算评审
业务量较上年增加 12717.03亿元，增长 38.14%，占总业务
量比重达 61.62%，评审资金额和占比呈双增长趋势，位居
各类业务之首。二是绩效评价范围持续拓宽。2017年全国

各级财政评审机构开展绩效评价业务涵盖项目支出、专项

转移支付、部门整体支出等领域，涉及财政资金 6307.79亿
元，占总业务量比重为 8.44%。三是专项核查业务量大幅提
高。2017年全国各级财政评审机构开展专项核查涉及资金

额达 10625.91亿元，占总业务量比重为 14.21%，扭转了持
续两年占比下降的趋势。四是工程结决算审核业务保持稳

定。2017年全国各级财政评审机构工程结决算审核资金额

总计 9439.9亿元，占总业务量比重为 12.63%，调减不合理资
金 1081.71亿元，平均调减率为 11.46%。五是其他评审业务
类型拓展创新。2017年省级及以下各级财政评审机构开展

土地资产评估、拆迁评估、清单控制价等业务量较大，共涉

及资金额 2313.80亿元。六是财政评审队伍不断壮大。截至
2017年底，地方各级财政评审机构数达到 2290个；全国各

级财政评审机构人员编制数达 15627人，比上年增长 8.02%。
（财政部预算评审中心供稿，胡  诚执笔）

会计专业技术资格考试与

会计人才评价工作

2017年，财政部会计资格评价中心围绕《会计资格考试

与会计人才评价“十三五”发展规划》确定的目标任务，优

化考试内容，全面推进中级会计资格无纸化考试改革，初级

会计资格无纸化、高级会计资格纸笔考试安全平稳顺利进

行，探索创新考试后跟踪评价机制。2017年全国会计资格考

试报名人数达 306.1万人，其中初级 186.9万人、中级 113.7
万人、高级 5.5万人。通过考试，全国共有 51万考生取得相

应级别的会计专业技术资格，其中初级 38.3万人、中级 10.8
万人、高级 1.9万人。

一、中级会计资格无纸化考试改革取得成功

2017年 9月，中级会计资格考试首次在全国 32个考

区全面推开无纸化考试试点，报名人数达到创历史记录的

113.7万人，共设置考点 1069个，考场 10298个，实际参加

考试的考生 59.08万人，占报名人数的 51.93%。为确保无纸
化考试改革顺利推进，主要开展以下工作：一是开展中级

无纸化考试调研。先后赴江苏、云南、陕西等省份开展无纸

化考试准备情况调研，研究解决存在的问题。组织开展无

纸化考试系统和软件测试，优化完善中级资格无纸化考试

系统。二是加强业务专题培训。针对中级会计资格无纸化

考试改革面临的新形势新任务新要求，在深圳举办 2017年

全国会计资格考试与会计人才评价培训班，重点讲解中级

资格无纸化考试全面试点方案，介绍会计资格无纸化考试

流程和考试工作中的重点环节，实操演练无纸化考试软件

系统。三是制作无纸化考试操作指南及演示视频。全面梳

理、修改完善“中级资格无纸化考试答题演示”“中级资格无

纸化考试模拟答题操作练习系统”“考试系统数学公式操作

建议及公式和符号输入方法”等视频培训资料并在网上公

布，方便广大考生及早熟悉并适应无纸化考试系统和考试

环境。

二、保障初级会计资格无纸化考试和高级会计纸
笔考试安全平稳顺利

2017年初级会计资格无纸化考试于 5月举行，报名人

数再创新高，达 186.9万人；考试共 4天 8个批次，设置考点

856个，考场 6335个。高级会计资格纸笔考试于 9月举行，

报名人数 5.5万人。为保证考试的平稳顺利，主要开展以下
工作：一是加强考务管理，落实考试主体责任。召开 2017

年全国会计专业技术资格考试考务会，研究部署考试工作，

与省级会计考试管理机构签订 2017年度全国会计专业技术

资格考试工作责任书，落实考试工作目标责任制。财政部办

公厅印发《关于进一步做好 2017年度全国会计专业技术资

格考试考务相关工作的通知》，明确各级考试管理机构主体

中
国
财
政
杂
志
社



国家财政工作概况  153  

责任，对做好考场编排、无纸化考试系统测试、电力保障、

考场秩序、考风考纪、应急预案、信息沟通等事项提出了要

求。二是健全考试制度，完善无纸化考试考场规则。印发《关

于会计专业技术中高级资格考试报名条件中工作年限等有

关事项的通知》，对中高级资格考试报名条件中有关会计工

作年限及报名地点等事项作了规定。印发《全国会计专业技

术资格无纸化考试考场规则》，对进入考场出示的有效身份

证件、携带计算器规格和入场、离场时间等事项作了规定。

印发《关于全国会计专业技术资格考试报名地点有关事项

的通知》，就进一步组织好考试报名工作，对在职在岗人员、

在校学生、其他人员以及香港、澳门和台湾的居民参加考试

的报名地点等作了规定。三是加大巡考力度，完善巡考督导

机制。针对 2017年考生人数增幅较大的地区，派出 11个巡

考组开展考试巡视，检查考前准备、考风考纪等。升级全国

会计资格考试监控指挥中心，与各省（区、市）考点在线实

时进行视频巡考。5月和 9月，财政部部长助理赵鸣骥先后

两次到全国会计资格考试监控指挥中心值班现场检查指导

考试工作。各地财政、人力资源和社会保障部门领导也到考

点考场参加巡视，加强对考试工作的监督和指导。四是加强

考务管理，严肃考风考纪。落实监考人员职责，重点加强考

场监考，维护考场秩序。同时，成立网络舆情小组，对网上

不良考试信息进行排查，加强与公安、工信、无线电管理部

门协作，严厉打击考试舞弊和助考等违法违纪行为。根据

《专业技术人员资格考试违纪违规考生处理规定》（人力资源

和社会保障部令第 31号），对 2017年度全国会计专业技术

资格考试中存在严重违纪违规的 329名应试人员的处理结

果在全国会计资格评价网站公布，记入全国会计专业技术

资格考试诚信档案库。五是制定应急预案，及时稳妥处理突

发事件。坚持预防为主，不断完善应急预案。考试期间，针

对个别考点出现断电、网络信号不稳定、计算机蓝屏以及流

行比特币勒索病毒等突发情况，各地考试管理机构能够迅

速启动考试应急预案，确保考试安全平稳进行。严格执行纸

质试卷运送、交接、保管制度，实行 24小时全程值守，保证

了试卷安全。

三、优化考试内容，加强题库建设，提高科学化
水平

（一）修订考试辅导用书，完善考试内容体系。分别组

织召开初级和中、高级考试大纲及辅导用书编写（修改）工

作座谈会，研究考试大纲及考试辅导用书编写修订内容及

科目间相互衔接原则，突出分析判断和解决实务能力，及

时体现新修订《会计法》“营改增”等法律法规内容。同时，

组织开展考试辅导用书答疑服务，分科目、分批次将考生

提出的问题整理汇总，在会计资格评价网和《中国会计报》

登载。

（二）探索创新命题方式，加强题库建设。创新会计资格

考试命（审）题工作方式，与高等院校联合开展题库开发建

设，完善无纸化考试系统、答题界面和答题方式，不断提升

题库系统功能和安全水平。印发《关于 2017年度全国会计专

业技术中高级资格考试题型等有关问题的通知》，科学制定

标准答案和评分标准，提高评卷质量和效率。

四、完善考试后评价机制，提升考试服务价值

（一）发布全国会计专业技术资格考试年度金银榜，鼓

励优秀考生，提升考生职业自豪感。2017年度全国会计资格

考试上榜人数共计 3632人。其中金榜 365人（初级 120人、

中级 129人、高级 116人），银榜 3267人（初级 1132人、中级

1025人、高级 1110人）。

（二）完善优秀考生跟踪评价计划，促进职业发展。对具

有发展潜质的优秀考生开展考试后跟踪评价，通过推送《管

理会计师&会计职业生涯》电子杂志等方式，为进入“优秀
考生跟踪评价计划”的人员提供学习交流平台和职业资讯。

2017年 12月，与北京国家会计学院首次联合举办全国会计

专业技术资格考试优秀考生座谈交流活动，来自全国会计专

业技术资格考试金银榜和进入“优秀考生跟踪评价计划”的

46名考生参加了本次活动。2017年进入“优秀考生跟踪评价

计划”的人数快速增长，累计入库考生 24150名，较 2016年

增长 41.6%。进一步完善全国会计资格评价网“网上人才超
市”栏目，建立健全会计人才数据库和会计人才供需信息。

2017年在人才交流平台展示的考生 10214人，增长 34.4%，
注册企业 46家，增长 31%。
（三）加强会计考试改革与理论研究，开展国际组织交

流与合作。围绕会计资格考试与人才评价“十三五”规划面

临的重点问题，开展“会计人员水平评价指标体系”“全国会

计专业技术资格考试与会计专业学位教育‘双向挂钩’”“我

国会计专业技术资格考试内容（科目）体系与国际性会计职

业资格考试比较”等课题研究；与国际注册专业会计师协会

（AICPA/CIMA）、上海国家会计学院联合编译《管理会计术
语》，翻译《美国大规模测评项目操作规范》等专业资料。组

团参加在美国亚利桑那州召开的国际考试行业协会（ATP）
第 18届年会，交流分享考试理论研究和实践成果。5月和 12

月，会计评价中心主任冯卫东会见国际注册专业会计师协

会副主席Tim Christen先生和管理会计首席执行官Andrew 
Harding先生一行，双方就考试内容、考试安全、人工智能在
会计实务中的应用以及“优秀考生跟踪评价计划”的持续合

作等进行交流与讨论。

（财政部会计资格评价中心供稿，尹怀旭执笔）

中国清洁发展机制基金工作

2017年，中国清洁发展机制基金（以下简称清洁基金）

及其管理中心深入贯彻落实党的十九大精神，践行新发展

理念，务实推进国家应对气候变化事业的产业化、市场化、

社会化和国际化发展。

一、制度先行，完善内控体系，规范推进风险绩
效管理

（一）夯实制度基础，保障有偿使用业务规范发展。一
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