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北京市

2014年，北京市实现地区生产总值21330.8亿元，比上

年增长7.3%。其中，第一产业增加值159亿元，下降0.1% ；

第二产业增加值4545.5亿元，增长6.9% ；第三产业增加

值16626.3亿元，增长7.5%。全社会固定资产投资7562.3

亿元，比上年增长7.5%。其中，国有控股单位完成投资

4457.1亿元，比上年增长7.2% ；民间投资完成2620.7亿

元，增长8.3%。北京地区进出口总值4156.5亿美元，比上

年下降3.3%。其中，出口623.5亿美元，下降1.2% ；进口

3533.1亿美元，下降3.7%。全年居民消费价格比上年上涨

1.6%，涨幅比上年回落1.7个百分点。其中，食品价格上涨

3.2%，服务项目价格上涨2.5%。

2014年，全市地方一般公共预算收入4027.2亿元，增

长10.0%，完成预算的100.9%。一般公共预算支出4119.6

亿元，增长10.1%，完成预算的103.3%，有力地支持了首

都经济社会全面协调可持续发展。全市政府性基金预算收

入3122.9亿元，完成预算的191.5%。政府性基金预算支出

2546.3亿元，完成预算的138.4%。全市国有资本经营预算

收入64.5亿元，完成预算的124.3%。国有资本经营预算支

出63.9亿元，完成预算的118.1%。全市社会保险基金预算

收入2209.1亿元，完成预算的101.2%。社会保险基金预算

支出1679.7亿元，完成预算的97.4%。市本级一般公共预

算收入2183.7亿元，增长10.2%，完成预算的101.2%。加

中央返还及补助226.8亿元、区县上解288.1亿元、地方

上年专项政策性结转使用2.3亿元、上年结余收入39.4亿

元、地方政府债券收入105.0亿元、调入预算稳定调节基金

30.0亿元，收入合计2875.3亿元。市本级一般公共预算支

出1946.0亿元，增长8.4%，完成预算的100.0%。加上解中

央支出93.1亿元、对区县体制返还和一般性转移支付583.7

亿元、地方专项政策性结转下年使用1.4亿元、划转水利建

设基金29.8亿元、地方政府债券还本27.0亿元、地方政府

债券支出105.0亿元、安排预算稳定调节基金89.3亿元，支

出合计2875.3亿元。

一、强化政策资金引导，促进首都经济稳定增长
和提质增效

在稳增长方面，各级财政部门足额安排资金保障投资、

促进消费、发展外贸，稳定经济增长基础；推进“营改增”

试点改革扩围，2014年北京地区总减税376.6亿元，46.3万

户试点纳税人总体税负下降43.3% ；落实中关村自主创新

示范区、小微企业等税收优惠政策，清理行政审批事项和行

政事业性收费项目，优化企业财税政策环境；投入7.6亿元，

扩大中小企业发展基金规模，通过贴息、奖励等引导方式，

促进金融机构、社会资本支持初创期、成长期的小微型企业

的融资规模达到53.9亿元，中小企业在全市签订政府采购

合同金额中的占比达到了95%。

在调结构方面，投入26.5亿元，支持高效节水农业、“菜

篮子”工程和生态农业建设，推动都市型现代农业发展；投

入25.0亿元设立京冀协同发展产业投资基金，兑付工业污

染企业退出奖励资金1.1亿元；投入26.6亿元，推动自主

品牌乘用车走向国际、高亮度半导体核心装备产业化等重点

项目实施，增强高端制造业的市场竞争力，促进工业结构升

级；继续开展中关村现代服务业试点，统筹资金保障文化

创意产业、生活性服务业、商业流通业、旅游业等发展，吸

引金融企业聚集，推动服务业为主的第三产业繁荣发展。在

创新驱动方面，投入191.2亿元，引导676个重点实验室为

企业提供研发服务，推动生物医药、能源结构等领域关键技

术转化，支持移动互联网、集成电路等创新型产业集群培育

项目及战略性新兴产业发展；继续实施中关村示范区“1+6”

政策，发布“新四条”实施细则，保障“京校十条”、“京科九

条”等政策实施，进一步优化科技成果使用权处置、科技金

融创新、新技术新产品应用的市场环境和政策环境。

二、加强资金统筹调度，促进首都城市治理和服
务水平提高

在环境建设方面，落实清洁空气计划，投入61.2亿元，

重点支持压减燃煤、控车控油、污染减排、清洁降尘等关键

领域措施落地；投入67.7亿元，支持既有节能居住建筑热

计量改造，完成平原百万亩造林主体工程，落实山区生态公

益林生态效益促进发展机制，推进大气污染环境治理。

在城市建设方面，筹集债券资金重点保障城市基础

设施建设；建立首都环境整治建设投融资工作机制，保障

APEC会议和国庆65周年核心区域整治、城乡结合部综合

整治等事项；投入5.3亿元，对垃圾焚烧设施运行给予补助，

支持开展垃圾分类收集运输系统建设；投入11.2亿元，拨

付污水处理企业运行经费，支持中心城区河道和重点区域

水环境治理。投入9.0亿元，从河北调水2.4亿方保障本市

供给，加强应急水源地保护，建设15条生态清洁小流域。

在城市管理方面，投入轨道交通专项资金155.0亿元，

支持七号线等4条线路建成通车。投入16.8亿元，实施五环

路、二环路等道路维修养护，保障德胜门、紫竹院等地区30

项疏堵项目；投入13.2亿元，重点整治雁栖湖生态发展示

范区、京藏高速等沿线的280余个“脏乱点”，改善城乡结合

部及城市综合环境。投入2.1亿元，支持城市绿地、森林公

园养护、空间立体绿化建设。
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在保障城市安全平稳运转方面，投入9.4亿元，支持食

品、药品及医疗器械抽验覆盖生产、消费、进出口等各环节，

规范市场秩序。投入122.7亿元，落实惠民补贴政策，保障

城市水电气热等能源供应和价格稳定。投入4.6亿元，重点

支持全市326个街道（乡镇）网格化体系全覆盖，购买710项

社会组织服务、300个社会组织管理岗位，推动村级公益事

业一事一议工作。健全政法经费保障工作机制，打击各类违

法犯罪活动，提升反恐防暴能力。

三、加大民生领域投入，促进首都基本公共服务
体系不断完善

在住房保障方面，投入保障房建设、棚户区改造资金

100.4亿元，支持老旧小区综合整治、农民住宅抗震节能改

造等重点项目。投入2.8亿元，将农民搬迁补助标准由每户

4万元提高至6万元，加快地质灾害易发区及生存条件恶劣

地区农民搬迁进度；采用定额贷款贴息等方式，吸引社会

资金承建公租房。

在社会保障和促进就业方面，投入56.2亿元，落实优

抚安置、困难人员救助、就业补助等政策，支持基层公益事

业发展；各项社会保障待遇标准平均提高10%；投入3.6亿

元，提高社会办养老机构床位运营资助标准，街（乡、镇）养

老照料中心建设顺利推进。扩大失业保险用于职业培训补

贴政策试点；提高城镇失业人员、农村劳动力职业技能培

训补贴标准；加大对高校就业生、学生创业、创业孵化基地

的扶持力度。

在教育方面，投入116.9亿元，实施204所公办幼儿园

达标改造工程，支持81所农村幼儿园建设和426所非教育

部门公办幼儿园办园；保障基础教育各级各类办学条件达

标，支持城乡新区中小学和城乡一体化学校建设，引导区域

内优质教育资源扩展；推动中等职业教育改革发展示范校

建设，促进中高职学生综合素质提升；促进高等院校产学

研用结合。

在医疗卫生方面，投入84.9亿元，提高城镇居民医保

和新农合基金筹资水平，支持5家市属及县级公立医院实施

改革试点，保障国家免疫计划、艾滋病防治、妇幼保健等工

作顺利实施。

在文体方面，投入22.6亿元，推进全市“三馆一站”免

费开放，落实高清交互机顶盒补助等政策，支持举办各类群

众文化活动约1万场。投入6.1亿元，支持开展群众体育健

身设施改造和青少年体育运动等工作。

四、稳步实施财税改革，推进首都现代财政制度
建设

（一）稳步实施深化预算管理改革的重点举措。预算编

报完整性进一步提高，首次实现社会保险基金预算与一般

公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算同时提交市

人代会审议，将市文资办监管的企业纳入国有资本经营预

算编报范围。三年滚动项目预算试点正式启动，选择部分清

洁空气行动计划项目编制2015-2017年滚动预算，通过跨

年度滚动安排项目支出，提升财政对全市中长期重大任务

的保障能力。财政存量资金整合力度加大，调减产业类大额

专项资金12.4亿元，统筹用于大气污染防治等全市重点事

项。财政转移支付资金聚焦重点，建立一般性转移支付资金

与人口调控和产业疏解的挂钩机制，推动财政支农转移支

付改革试点工作，破解转移支付资金“小碎散”难题。政府

资产负债管理不断完善，对全市5643家事业单位实施国有

资产产权登记，开展地方政府存量债务纳入预算管理清理

甄别工作，实现市级与各区县全部试编政府综合财务报告，

为真实准确反映政府财务信息奠定基础。

（二）不断创新发挥市场机制作用的财税政策手段。“搭

平台”，在排水领域试点政府与社会资本合作模式（PPP），

市政府参照社会平均成本给予特许经营服务价格，由排水

集团作为投融资、建设、运营主体承担中心城区污水处理

及再生水利用等重点任务，吸引了国家开发投资公司等社

会投资机构参与本市水务建设工作。“建机制”，选择市民

政局养老照料中心等项目开展财政资金竞争性配置试点，

通过人大代表和政协委员参与评审、公开招投标、集体决

策等方式，将使用效益高、实施成本低的项目优选出来 ；

印发政府向社会力量购买服务的实施意见，以公开招标等

方式确定百姓周末大舞台等公共服务项目的承接主体，提

高公共服务供给效率。“理职能”，以地面公交领域为试点，

在明晰政企职责的基础上，合理界定财政补贴边界，完善

财政补贴机制。“激活力”，落实“营改增”试点改革扩围的

各项工作，有效降低试点纳税人总体税负 ；落实中关村自

主创新示范区、小微企业等税收优惠政策，优化企业发展

的财税政策环境。

（三）逐步建立强化预算刚性约束的监督体系。预决算

公开覆盖范围扩大，公开内容细化，建立大额专项资金执行

情况随部门决算同步公开的工作机制，首次实现全市各区

县预决算全面公开。绩效评价结果应用力度加大，初步建立

对各市级部门、区县财政的绩效管理综合评价制度，并将评

价结果作为下一年度安排预算和分配转移支付额度的重要

依据。大额专项资金管理进一步规范，将市人大对大额专项

资金专题询问审议意见的整改落实情况作为财政监督检查

的重点内容；修订工业发展资金等大额专项资金管理办法，

进一步规范大额专项资金的申报和资金使用管理。预算执

行监控更加严格，市级预算单位全部纳入电子化支付范围，

对支付款项逐笔进行全过程动态监控，并将监控结果作为

财政监督检查的重要线索和依据，促进事后监督向事前事

中监督转变。财政审核流程进一步优化，将事前绩效评估结

果作为预算安排决策的重要依据，对于标准明确的货物或

服务政府采购项目不再重复进行投资评审，提高审核工作

效率。认真落实审计意见，积极采取整改措施。

         （北京市财政局供稿，张  利执笔）

天津市

2014年，天津市实现生产总值15722.5亿元，按可比价

格计算，比上年增长10%。其中，第一产业增加值201.5亿
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