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彩票市场舆情监测，及时回应市场关切，澄清外界质疑，积

极营造良好的舆论环境。

（二）规范彩票机构财务管理。研究调整部分游戏的业务

费比例，将业务费纳入政府性基金预算管理。配合民政部、

国家体育总局研究提出调整部分彩票游戏的发行机构业务

费比例的意见。审核批复彩票发行机构年度财务收支计划、

调整计划及决算。配合专项审计组做好彩票资金审计工作。

（三）管好用好彩票公益金。研究提出拓展中央专项彩

票公益金使用范围的政策建议，新增安排中央专项彩票公

益金28.55亿元，完善新增项目管理办法，支持地方社会公

益事业发展。包括建设30个未成年人校外示范性综合实践

基地，新建和改扩建20个精神病人福利机构，推进3万个农

村幸福院和3600个乡村学校少年宫建设，惠及约4700万农

村老人和270万农村儿童。赴山东等省调研彩票公益金项目

建设情况。公告2013年全国彩票公益金筹集、分配和使用

情况，编制2015年中央集中彩票公益金预算。

六、财政票据监管水平进一步提高 

（一）推进财政票据电子化管理。召开全国财政票据电

子化改革专项工作会议，对地方财政票据电子化改革工作

作出全面部署，赴湖南等地调研财政票据电子化管理进展

情况。扩大中央单位财政票据电子化管理制度改革范围，在

191家中央单位实施财政票据电子化管理。参与非税收入管

理系统一体化建设，研究财政票据管理系统与非税收入收

缴系统一体化方案。

（二）加强中央财政票据监督检查。对14家中央垂直管

理单位2009-2010年财政票据重点检查中发现的问题，分

别下达处理决定。组织对40多家用票量较大的中央单位进

行专项检查，做好打击发票违法犯罪相关工作。

（三）加强财政票据日常管理工作。组织印制票据35批

次共1.27亿份，发放1.29亿份，核销7800万份，销毁380

万份。做好中央医疗收费票据启用及管理工作，组织财政票

据宣传培训，取得良好效果。

（ 财政部综合司供稿 ， 邱江涛、徐济旺、

刘晓洲执笔 ）

彩票管理

2014年，在党中央、国务院的坚强领导下，各级财政部

门与民政、体育行政部门及彩票机构密切配合，开拓进取，

扎实工作，推动我国彩票事业平稳较快健康发展。

一、2014年全国彩票发行销售情况

2014年，全国销售彩票3823.78亿元，比上年增加730.53

亿元，增长23.6%。其中，福利彩票机构销售2059.68亿元，

比上年增加294.40亿元，增长16.7%；体育彩票机构销售

1764.10亿元，比上年增加436.13亿元，增长32.8%。

从彩票品种看，乐透数字型彩票销售2488.09亿元，比

上年增加374.57亿元，增长17.7%；竞猜型彩票销售614.80

亿元，比上年增加276.38亿元，增长81.7%；视频型彩票销

售377.46亿元，比上年增加88.07亿元，增长30.4%；即开

型彩票销售343.43亿元，比上年减少8.48亿元，下降2.4%。

2014年全国彩票销售量持续增长。全国彩票市场总体

运行平稳，彩票销售量比上年增长23.6%，增速同比上升

5.3个百分点。除1月份和2月份受到彩票市场春节休市影

响外，全年其他月份销售量均在300亿元以上。同时，彩票

公益金筹集量相应增加，与彩票销售量实现大体同步增长，

首次突破千亿元。

二、2014年全国彩票公益金管理情况

（一）全国彩票公益金收入和分配情况。2014年，全国

彩票公益金收入1042.52亿元，比上年增加181.01亿元，增

长21.0%。其中，中央集中彩票公益金收入511.84亿元，地

方留成彩票公益金收入530.68亿元（包括2014年逾期未兑

奖奖金额18.84亿元）。中央集中彩票公益金收入，分配给

全国社会保障基金、中央专项彩票公益金、民政部和国家体

育总局；地方留成彩票公益金收入，由省级财政部门商民

政、体育行政等有关部门研究确定分配原则。

（二）中央集中彩票公益金收支情况。2014年，中央集中

彩票公益金可用收入573.27亿元，其中，当年收入511.84

亿元，上年结转收入61.43亿元。中央集中彩票公益金安排

支出501.84亿元，包括全国社会保障基金269.81亿元、中

央专项彩票公益金187.05亿元、民政部22.49亿元和国家

体育总局22.49亿元。收支相抵，结余71.43亿元。

（三）中央专项彩票公益金分配使用情况。2014年，中央

专项彩票公益金支出187.05亿元，包括：未成年人校外教

育事业支出41.98亿元，用于未成年人校外活动场所能力提

升、校外活动保障、乡村学校少年宫和示范性综合实践基地

建设等项目；教育助学支出8亿元，用于资助特殊困难学生、

教师，以及教育发展中遇到的特殊困难或突发紧急事件；红

十字事业支出4.46亿元，用于红十字人道救助救援、生命健

康安全教育、造血干细胞捐献者资料库建设、贫困患儿救助，

以及人体器官捐献；残疾人事业支出21.64亿元，用于残疾

人康复、教育、住房条件改善和国家辅助器具区域中心建设

等；农村医疗救助支出10亿元，用于资助贫困农民参加新型

农村合作医疗保险并补助医疗费用；城市医疗救助支出6亿

元，用于资助城镇困难居民参加城镇居民基本医疗保险并补

助医疗费用；扶贫支出15亿元，用于革命老区县贫困村实施

整村推进项目和连片特困地区的革命老区县小型公益设施建

设项目；文化支出7.5亿元，用于城市社区文化中心（活动室）

设备购置补助、资助艺术作品创作和艺术人才培养；法律援

助支出1亿元，用于开展农民工、残疾人、老年人、妇女和未

成年人的法律援助工作；农村贫困母亲两癌救助支出1亿元，

用于资助患宫颈癌、乳腺癌的农村贫困妇女的医疗费用；婴

幼儿营养补助支出0.5亿元，用于贫困地区婴幼儿营养补助；

农村养老服务支出9.98亿元，支持建设农村幸福院；精神病

人福利机构建设支出5亿元，支持地级精神病人福利机构的

新建、迁建、改扩建和配置设备；出生缺陷干预救助支出0.9

亿元，用于遗传代谢病救助、出生缺陷防治宣传教育和出生

缺陷筛查培训干预示范基地建设；地震灾后恢复重建支出13
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亿元，用于甘肃岷县、漳县和新疆于田县地震灾后恢复重建；

部分地区社会公益事业建设支出41.09亿元，主要用于支持

新疆、西藏、贵州、宁夏4省区和赣南等原中央苏区、山东沂

蒙革命老区等社会公益事业建设。

三、2014年加强彩票管理工作情况

（一）支持彩票发行销售工作。财政部根据彩票品种的

各自特点，稳步释放各类型彩票的发展潜力。一是乐透数字

型彩票继续发挥主导作用。完善双色球、超级大乐透等乐透

数字型彩票游戏规则，继续推动高返奖快速开奖彩票游戏

试点。二是即开型彩票结构优化。根据即开型彩票市场发展

需要，适时新增63款文化、体育、地方特色等主题即开型彩

票游戏，销毁9款即开型彩票游戏尾票。三是视频型彩票吸

引力渐强。适度开展部分视频型彩票游戏派奖活动。四是竞

猜型彩票增速上扬。优化部分游戏规则，调整虚拟竞猜足球

彩票销售实施方案。

（二）提高彩票监管规范化水平。一是强化彩票专家咨

询和评审工作机制，多次举办专家咨询会和评审活动，努力

提高彩票监管的科学性、公正性和有效性。二是召开彩票管

理工作会商和彩票市场形势分析会议，跟踪分析彩票市场

发展态势，研究提出相关政策措施。三是基本完成彩票发

行、销售和资金管理信息系统建设，切实提升彩票管理信息

化水平。四是组织彩票发行机构开展自查自纠，配合有关部

门开展查处擅自利用互联网销售彩票专项行动，维护彩票

市场秩序。五是探索彩票销售新渠道，修订电话销售彩票管

理暂行办法，研究互联网销售彩票管理问题。六是支持《国

家彩票》杂志创刊发行，加强与新闻媒体沟通，正确引导社

会舆论，做好宣传报道和信息公开工作，为彩票监管工作营

造良好的舆论环境。

（三）规范和加强彩票公益金管理。一是做好中央集中

彩票公益金预算编制和执行工作，组织实施中央专项彩票

公益金支持社会公益事业项目。二是研究提出拓展中央专

项彩票公益金使用范围的政策建议。报经国务院批准同意，

2014年至2015年新增安排中央专项彩票公益金92.79亿元，

加大对残疾人事业、乡村学校少年宫建设、红十字事业、农

村贫困母亲两癌救助、西藏社会公益事业等项目的支持力

度，适当支持精神病人福利机构建设、出生缺陷干预救助等

事业发展，支持贵州、山东沂蒙革命老区、宁夏、陕西延安

等贫困地区的社会公益事业建设。三是做好彩票公益金公

告工作。以财政部公告的形式向社会发布2014年全国彩票

公益金筹集、分配和使用情况，并推动彩票公益金使用部门

和单位发布彩票公益金使用情况公告。四是编制2015年中

央集中彩票公益金预算。

（ 财政部综合司供稿 ， 王守刚执笔 ）

 

财政法治

一、全力推进、重点突出，财政法律制度建设取得
显著成绩

（一）攻坚克难，多项财政法律法规顺利出台。《全国人

民代表大会常务委员会关于修改<中华人民共和国预算法>

的决定》已于2014年8月31日经十二届全国人大常委会第

十次会议通过，自2015年1月1日起正式实施，是财政法治

建设具有里程碑意义的大事。

贯彻落实国务院取消下放行政审批事项的决定；配合

全国人大、国务院法制办完成《政府采购法》、《注册会计师

法》的修订工作。2014年12月31日，国务院常务会议审议

通过了《政府采购法实施条例（草案）》。

颁布实施《财政部关于修改<注册会计师全国统一考试

办法>的决定》（财政部令第75号）、《财政部关于修改<企业

会计准则——基本准则>的决定》（财政部令第76号）。与商

务部联合发布《对外劳务合作风险处置备用金管理办法（试

行）》（商务部 财政部令2014年第2号）。

（二）齐心协力，不断推进各项立法工作进程。配合全国

人大法工委研究落实税收法定原则的具体工作安排；研究

起草《预算法实施条例》；做好已经上报国务院的《环境保

护税法》立法审核工作；配合各有关部门做好《税收征收管

理法》、《境外非政府组织管理法》、《基础设施和公用事业特

许经营法》、《中小企业促进法》、《电子商务法》、《全国社会

保障基金条例》等项目的研究起草工作；积极推动《不动产

登记条例》颁布实施；配合参与《证券法》、《期货法》修订

工作；认真做好《基本建设财务规则》、《会计从业资格管理

办法》、《政府会计准则—基本准则》等财政规章的征求意见、

审核上报工作。

（三）紧扣改革，研究财政法律制度体系建设规划和有

关立法工作建议。为深入贯彻落实十八届四中全会关于全

面推进依法治国的总目标，全面提升财政立法质量和水平，

形成完备的财政法律制度体系，就财政现有制度建设情况

及近期与中长期工作安排进行研究。

（四）全面推开，扎实做好规范性文件审核工作。积极开

展财政部规范性文件审核工作。根据《财政部规范性文件制

定管理办法》的内容，结合财政部开展规范性文件制定管理

试点工作的经验，同时借鉴部分地方经验做法，编写《财政

规范性文件制定管理工作手册》，印发全国各地财政部门，

对指导各级财政部门加强规范性文件制定管理起到积极  

作用。

二、围绕中心，主动谋划，服务财税改革和重大决策

（一）立足长远，围绕财税改革重点任务开展多项专题

研究。一是根据十八届三中全会提出的实现国家治理体系

和治理能力现代化要求，围绕构建现代化的大国治理框架，

就财政如何发挥应有的“大国财政”作用进行了研究。二是

根据党的十八届三中、四中全会精神，从宪法、宪法类法律

以及各部门法关于事权划分的规定入手，在对我国现行246

部法律进行梳理的基础上，对我国政府事权法律划分问题

进行研究。三是为贯彻落实党的十八届三中全会关于“允许

社会资本通过特许经营等方式参与城市基础设施投资和运

营”精神，配合开展政府与社会资本合作模式推广工作，对

国内外政府与社会资本合作相关法律问题进行深入研究。
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