
建设资金、优质农产品补助费资金和丰收计划资金的

检查验收；二是与财政部、水利部共同开展对第二期粮

食自给工程资金项目的竣工验收；三是组织召开了发

展棉花生产专项资金座谈会；四是完成了 1997年度中

国农业支持服务项目中央部分及全国财务决算汇总工

作和 1997 年度债务分割工作。

七、搞好基础建设

（一）健全制度。一是代财政部起草了《农业事业

费使用范围和财务管理规定》草稿，配合财政部组织了

讨论、修改，力争 1999年颁布实施；二是进一步修改和

完善了《农业部部属企业资产经营责任制考核办法》和

《加强对部属企业监管的若干规定》及《农业部基建财

务管理实施办法》；三是为规范会计工作程序，制定了

《会计业务暂行规定》和《外事经费财务管理暂行办

法》；四是与财政部共同制定了《大型拖拉机及配套农

机具更新补助资金使用管理办法》。
（二）加强队伍建设。一是坚持会计人员持证上岗

制度，继续做好会计人员电算化上岗培训和发证工作，

为部属单位 115 名财会人员办理了会计证换证手续；

为满足新会计制度对会计核算软件的要求，组织部属

事业单位升级财务软件，共更换软件 50 套，并为部属

院校财务部门统一配备了计算机，更换了财务软件。
二是有计划、分步骤培训农业财会人员，根据财政部要

求举办了 5期会计人员继续教育培训班，即 1 期部属

高校<高等学校会计制度>培训班和 4 期直属企事业单

位财会人员培训班。三是加强事业单位财务负责人的

审批工作，全年批准任命了 12 个事业单位的财务负责

人。
（三）提高工作质量。一是如期完成了 1997 年度

事业、企业、基建、教育、地方农业事业费、农业专项资

金和预算外资金的决算，报表时间比往年缩短，报表质

量明显提高。二是及时完成了财政部等有关单位布置

的统计工作。统计上报了部属单位机动车数量、三海

区机械总动力及柴油需求情况材料，在时间紧、任务重

的情况下，完成了对部属企事业单位兴办经济实体情

况的摸底调查。三是认真做好部直属企业的退税申请

和利润上交工作。逐一审核、及时汇总报审，使国家对

农业企业制定的优惠政策得到落实。
（农业部财务司供稿  林亚东  谭弘恩执笔）

乡镇企业

财务会计工作

1998年，全国乡镇企业认真贯彻实施<乡镇企业

法>，注重培育乡镇企业新的经济增长点，积极稳妥地

推进乡镇企业改革，保持了经济总量持续稳定增长、市

场销售稳中有升的好势头。乡镇企业财务会计工作紧

紧围绕全国乡镇企业工作中心，不断完善和加强财务

会计基础工作，以工作带队伍，以培训促业务，在提高

企业经济效益上下功夫，切实为乡镇企业实现两个根

本性转变服务，在强化职能、制度建设、人员培训、改善

手段等方面均取得了一定成绩。

一、全国乡镇企业主要财务状况

（一）经济总量稳定增长、速度与效益基本同步。
1998年全国乡镇企业完成增加值 22 186亿元，比上年

增长 17.3% ，高于全国 9.5 个百分点；全年乡镇企业

劳动生产率 17 698元/人，比上年提高了 11.4%。
（二）集体企业调整的力度加大，提高步伐加快。

1998 年乡镇集体企业完成增加值9 971亿元，比上年增

长 8.8% ，占全部乡镇企业的 44.9% ；集体企业拥有总

资产26 317亿元，固定资产原值13 443亿元，分别比上

年增长 3.9% 和 7.2% ；实现营业收入38 284亿元，实

交税金 866 亿元，实现净利润 1 698亿元，分别比上年

增长 0.9% 、0.81% 和 - 2.1 %。集体企业个数为

106.5万个，比上年减少 22 万个。在结构调整中，当

年关停的集体企业达 4.2 万个。
（三）个体私营企业发展迅猛，经济运行质量较好。

1998 年个体私营企业完成增加值12 215亿元，比上年

增长 25.2 % ，高于全国乡镇企业 7.9 个百分点。个体

私营企业实现营业收入51 067亿元，实交税金 717 亿

元，实现净利润2 938亿元，分别增长 11.6% 、7.5% 和

12 % ，分别高于集体企业 10.6 个、6.7 个和 14 个百分

点。
（四）发展乡镇企业先进地区，上规模企业继续增

多。1998 年乡镇企业营业收入过 10 亿元的县1 477

个，比上年增加 361 个；过 5 亿元的乡4 070个，增加

1 159个；过 1 亿元的村7 208个，增加1 866个；销售收

入超过5 000万元的上规模企业共有8 726家，其中超

过 1亿元的上规模企业共有 3 209 个，增加 202 个；到
1998年底累计组建企业集团6 956个，增加 549个。

此外，乡镇企业发展中存在的主要问题是：乡镇企

业竞争能力减弱，外贸出口形势严峻，亏损面扩大，集

体企业经济效益下滑，结构性矛盾突出，吸纳农村富余

劳动力的能力减弱等。

二、明确乡镇企业财务会计工作的指导思

想

1998 年国务院机构改革方案明确规定，农业部乡

镇企业局负责指导全国乡镇企业财务管理和会计工

作。为了减少机构变动对乡镇企业财务会计工作造成

的负面影响，乡镇企业局研究制定了全国乡镇企业财

务管理和会计工作的指导思想，主要内容是：①认真贯

彻落实《乡镇企业法》、《会计法》、《企业财务通则》、《企
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业会计准则》和分行业会计制度，严格遵守国家的财经

纪律；②紧紧围绕提高乡镇企业经济运行质量和效益，

完善制度，改善手段，稳定机构和队伍；③进一步强化

培训工作，以培训促业务，以工作带队伍，全面提高财

务会计人员整体素质，增强财务会计队伍凝聚力，充分

发挥财务管理和会计工作在企业经营管理和决策中的

作用；④加强对企业会计基础规范化工作的指导，建立

和完善乡镇企业会计基础工作规范化考核制度，提高

会计信息质量，逐步形成良好的财务会计工作秩序；⑤
加强领导，扎实工作，开拓进取，求真务实，开创乡镇企

业财务管理和会计工作新局面，为乡镇企业实行两个

根本性转变服务，为乡镇企业的发展和提高服务。
1998年财会工作主要抓好三个基本和三个重点：三个

基本是基本制度、基本手段和基本队伍；三个重点是统

计工作、财务工作和信息网络工作。

三、强化乡镇企业经济运行分析工作

1998 年乡镇企业局组织有关人员撰写并发表了

多种经济运行分析材料：《乡镇企业发展速度的特点和

趋势刍议》；《1997 年全国乡镇企业经济运行情况分

析》；《1997 年全国乡村集体企业财务决算综合分析》；

《1997 年全国乡村集体企业利润及利润分配分析》；
《1997 年全国乡村集体企业资金使用情况分析》；
《1997 年全国乡村集体企业东中西部地区主要财务指

标对比分析》；《1997 年全国乡镇企业产业结构分析）；
《1997年全国乡镇企业亏损情况分析》等。

四、进一步完善乡镇企业财务统计制度

（一）严格界定了乡镇企业财务统计范围。明确提

出乡镇企业包括集体经济和私有经济两大类，具体包

括集体企业、私营企业和个体企业。
（二）完善了乡镇企业财务统计分组。参照国家统

计局《关于统计上划分经济类型的规定》，撤消了 1997

年集体企业、私营企业的统计分组，将乡镇企业分组为

集体经济和私有经济两大类。集体经济包括乡（镇）村

集体经济组织投资兴办的独资企业；集体经济控股或

起实际支配作用的股份制企业、联营企业；各种类型的

股份合作制企业以及上述集体企业与外商及港澳台商

合资合作企业。私有经济包括私营企业和个体企业。
私营企业包括私营独资企业、私营合伙企业、私营有限

责任公司、私有经济控股或起实际支配作用的股份制

企业、联营企业以及上述私营企业与外商及港澳台商

合资合作企业。个体企业包括农民个人投资兴办的符

合乡镇企业统计条件的个体工商户。
（三）明确了私营企业和个体企业的概念。以雇佣

劳动为基础，企业人员在 8 人及 8 人以上的界定为私

营企业；以个体劳动为基础、生产资料归个人所有、劳

动成果归个人占用和支配以及虽有雇工，但企业人员

在 8 人以下的界定为个体企业，包括具备乡镇企业条

件的个体工商户。此外，在乡镇企业财务决算制度中

完善和补充了“上交支农建农资金”、“补助社会性支

出”等反映乡镇企业特色的指标。

五、加强定期报表制度建设和报表审核工

作

按照市场经济要求，乡镇企业局对 1998年度的经

济月报制度进行了改革。一是在报表设计上，将原有

的“乡村集体工业生产、销售情况月报”和“乡镇集体工

业企业主要财务指标月报”合并为“乡镇企业主要经济

指标月报”；二是在上报范围上，由原来只上报集体工

业改为上报全口径乡镇企业的主要经济指标；三是在

统计分组上，除全口径反映乡镇企业主要指标外，还分

设工业企业、集体工业企业和年销售收入 500 万元以

上的工业企业；四是在指标设计上，将原来的 13 项指

标调整为 8项指标；五是在数据采集办法上，可采用全

面调查、抽样调查与科学测算相结合，逐月核实的办

法。
同时，研究制定了定期报表工作的基本制度：④及

时反馈制度。各级报表汇总单位应及时将汇总情况及

经济运行分析材料向上报单位反馈。②报表考核制

度。汇总单位应将定期报表制度执行情况列入年度报

表评比考核范围，作为评选先进集体和优秀个人的必

要条件。③定期通报制度。汇总单位应按规定定期通

报上报单位执行定期报表制度情况，包括报表质量、上

报时间、上报方式、运行分析材料质量等。

六、加强乡镇财会宣传工作

（一）加强对《中国乡镇企业会计》杂志的指导。根

据工作需要，1998年，乡镇企业局调整了《中国乡镇企

业会计》杂志编辑部的领导班子和有关人员，明确了今

后《中国乡镇企业会计》杂志的办刊方针，将编辑部的

工作重点转移到提高编辑质量、扩大发行量和加强广

告宣传方面，并制定了相应的规章制度。在业务指导

方面，紧紧围绕财政部新出台的有关制度加大宣传力

度，加强对基层乡镇企业会计工作的培训和指导。
（二）组织人员参与撰写《中国会计五十年》工作。

1998 年财政部组织撰写《中国会计五十年》，乡镇企业

局积极配合，组织了部分长期从事乡镇企业会计工作

的人员撰写了其中有关乡镇企业会计部分。通过撰写

乡镇企业会计五十年，对乡镇企业会计工作的历史进

行了回顾，总结了不同时期乡镇企业财务会计工作的

历史经验教训，明确了乡镇企业会计改革的方向，提出

了今后一个时期乡镇企业财务会计工作重点。
（农业部乡镇企业局供稿  张国良执笔）
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