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  努力搞活轻工集体企业
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《中华人民共和国城镇集体所有制企业条

例》已经国务院审议通过，1992 年 1 月 1 日起

施行。这是我国城镇集体企业第一部综合性行

政法规，它反映了全国城镇集体经济战线广大

职工的共同愿望。
城镇集体所有制经济是我国社会主义公有

制经济的一个基本组成部分。发展城镇集体所

有制经济是党和国家一项长远的、基本的方针。

轻工集体所有制企业是我国城镇集体所有制工

业的主体和骨干力量，并在轻工业中占有举足

轻重的地位。轻工集体企业能否搞活，主要看企

业是否有自主经营、自负盈亏、自我发展、自我

约束的能力。一个有活力的企业，应当是生产稳

定发展，产品质量稳步提高，产品在市场适销对

路，技术开发能力较强，经济效益较好的企业。

当前，要搞活轻工集体企业需要在改善企业外

部环境方面着重做好以下工作：

1.坚决制止和纠正平调轻工集体（特别是

二轻集体）资财的错误倾向。近几年，侵犯集体

企业合法权益、平调联社和集体企业资产的现

象屡禁不止，不少地方甚至刮起了集体企业转

国营的“升级转制”风，使“谁投资、谁所有、谁管

理、谁受益”的原则受到严重侵犯。现在国务院

发布了《中华人民共和国城镇集体所有制企业

条例》（以下简称《条例》），肯定了联社的组织形

式，即集体企业的联合经济组织。这是维护联社

资产合法权益的重要法律依据，各地要认真贯

彻。并且要按照 1990年 8 月轻工业部和全国手

工业合作总社《关于坚决制止和纠正在行业归

口及组建企业集团过程中平调集体资财的紧急

通知》，及时向当地党政部门汇报，以维护轻工

集体经济的合法权益。
2.为轻工集体企业创造公平竞争的环境。

我国现行的社会主义公有制工业企业，包括国

营企业、城镇集体企业和乡镇企业三大块。各级

政府和经济主管部门应本着一视同仁的精神，
正确实施《条例》，结合本地实际，制定扶持发展

轻工集体企业的有关政策措施，以增强其自我

发展的能力。

3.加强宏观管理，自上而下地采取有力措

施，真正减轻企业负担。目前轻工集体企业负担

过重，既反映在乱收费、乱摊派、乱罚款上，还体

现在检查多、评比多、会议多上。因此，加强宏观

管理，自上而下地采取有力措施，把企业过重的

负担切实减下来，使企业有限的资金真正用到

自我积累和发展生产上。
4.在管理体制上，继续维护政社合署办公，

职能适当分开，体现两种职能，发挥两个积极

性。省、市、县、轻工主管厅、局是代表各级地方

政府对轻工集体企业行使管理职能的行政领导

机构，省、市、县联社是轻工集体经济联合组织，

是具有法人资格的经济实体。合署办公、政社职

能适当分开，才能使厅、局与联社合力为轻工集

体企业改善外部环境。

要搞活轻工集体企业，在大力改善外部环

境的同时，企业更重要的还必须眼睛向内，挖潜

力，找差距，增效益。可考虑从以下六个方面健

全和完善内部机制：

第一，进一步落实轻工集体企业的自主权。
根据国家的有关政策和法规，集体企业在厂长
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自选、干部自聘、工人自招、分配自定、经营自

主、盈亏自负等方面拥有自主权。企业既要敢于

又要善于行使这些自主权，维护集体企业的权

益，使轻工集体企业真正成为自主经营、自负盈

亏的商品生产者和经营者。

第二，实行“科技兴厂”，大力推进企业改组

改造。以科技进步振兴轻工集体企业，是前进中

的上海、广东、山东、天津等地二轻工业的成功

之道。我们要以国内外市场为导向，把调整产品

结构与推动技术进步结合起来，改组改造传统

产品和现有企业，同时扶持发展重点企业和新

兴支柱行业，以固定资产增量的优化带动存量

的调整，把现有的生产能力充分利用起来。要大

力发展名、优、新、特产品，提高产品质量和档

次，降低产品的物耗和能耗，不断开发新产品，
开拓新市场。

第三，认真做好集体资产清理工作，明确产

权关系，有领导、有步骤地推行股份合作制。必

须通过清产核资，界定归属，特别是合理界定联

社原始投资的增值，进一步明确产权关系，并办

理公证手续。在明确产权的基础上，有领导、有

步骤地推行股份合作制。还可以发动职工适当

集资入股，以增强企业和职工的凝聚力。

第四，发扬轻工集体经济的优良传统，恢复

和发展互助合作制度。合作事业基金制度曾对

二轻集体经济的发展壮大起过重要的作用。在

新形势下重新恢复这个行之有效的制度，扩展

互助合作的内涵，开展企业间的资金融通、优势

互补，有利于搞活轻工集体企业。

第五，下大力气苦练内功，强化企业管理。

要搞活轻工集体企业，不仅需要先进的技术设

备，而且需要科学的管理。因此必须从四个方面

下大力气苦练内功，强化企业管理；一是基础管

理。企业要在标准、计量、财务、成本、定额、信

息、仓库管理、供销经营、规章制度、基础教育和

班组建设等基础工作上下功夫，逐步做到严密、

准确、科学、完整、系统和规范；二是现场管理。

要对企业生产现场进行综合治理，建立良好的

生产环境和生产秩序，改变不少企业“脏、乱、

差”的状况；三是民主管理。要加强职代会制度，

保障职工对企业重大决策的审议权和对职工合

法权益的享有权；四是现代化管理。要积极抓好

现代化管理方法的应用和电子计算机应用，注

意借鉴国内外先进经验，发挥企业管理的整体

功能。

第六，建设过得硬的企业领导班子和职工

队伍。这是搞活轻工集体企业的重要条件。要

发挥厂长在生产经营中的中心地位、党组织的

政治核心地位和职工的主人翁地位，把思想政

治工作渗透到生产、经营、管理和分配等各个环

节中去，增强职工的主人翁责任感和积极性，为

四化事业多作贡献。

财会动态

简讯  

通过大检查促经济效益提高

西安仪表厂是国家“一五”期间建立的全国第一个

大型骨干仪表企业，该厂针对近几年大检查中暴露出的

问题，建立、健全各项规章制度，认真堵塞漏洞，使经济

效益大幅度提高。他们制定了《厂办全民单位财务会计

管理条例》、《联合企业财务会计管理条例》等规章制度。
特别对引进产品进口零部件的结算方法作了改进，使产

品零件结算及时，全厂成本核算准确性提高。1991 年大

检查中，该厂财务部门又会同生产部门和供销部门一起

清理了 41 个合同，结清了2 000多万元的帐务，并从筹

汇、用汇、合同签订、货物到厂、暂估入帐到清理报销，都

制订了详细的管理规定。由于该厂大检查工作抓得扎

实细致，整改措施具体有效，经济效益显著提高。截止

1991 年 10 月底，在工业总产值仅增长 1%的情况下，销

售收入比上年同期增长 20.05%，实现利润比上年同期

增长 16.40%，上交利税比上年同期增长18.39%，定额

流动资金周转天数比上年同期加快 39天。

（曹诚能）
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