
进一步做好公费医疗的

管理和改革工作
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我国现行的公 费医疗 制度，是建国初期国 家对行政事业单位工 作人员等实行的一项 医疗保健

制度。三十多年 来，随着社会主 义建设事业的发展，享受公 费医疗的人数 大大增加，国家开支的

医疗 经 费也有很大增长。这对保障干部、职 工 的身体健康，促 进社会主 义建设事业的发展起 了重

要的作用。总的说，我国的公 费医疗管理工 作是好的，在加强管理，节约支出，深入进行改革方

面都取 得 了一定成绩。各级政府和 卫生等有关部门，以 及 医疗单位和享受单位都做 了大量工 作，
许多地方和单位还针对公 费医疗管理工 作中的问题，积极探索改革公费医疗管理工 作中的问题，
积极探索改革公 费医疗 制度的路 子，并进行 了 试点，收 到 了明显的效果，创造 了一些好的经验，

归纳起 来主要有如下 几 条：①领 导重视，把公费医疗 管理 工 作纳入 重要议事日程；②建立公费医

疗管理机构，有专人管理 日常工 作；③健 全必要的规章制度，包括联审互查制度，并认真执行；

④卫生、财政等部门 密切配合，协同一致，互相支持；⑤坚持因病施 治、合理 用 药、合理检查、
合理 治疗的原 则，把公费医疗管理 纳 入 医院经济管理 或岗位责任制的考核内容；⑥认真贯彻预防

为主的方针，增强干部、职工 体质；⑦医疗 单位、享受单位、职工 个人以 及财政部门相互制约，
互相监督，增强 了各自的自我约束能 力，并实行必要的 奖罚制度。这些经验，值得认真组织推广。

几年来，各地在加强公 费医疗管理上，还结合本地情况，采取了灵活 多样的管理 形式，取得

了一定成效。目前，对公 费医疗 经 费的管理，主要有五 种方法：①由公 费医疗 办公 室或卫生部门

统一管理，实报实销。采取这种方法，医疗 单位、享受单位和个人都不承担任何经 济责任，医疗

费开支难以 控制。②把公 费医疗 经费的 全部或一部分包给享受单位管理。这种做 法在医疗技术力

量比 较强的单位较易推行，但对一般单位 来说，效果不明显，对有些经费偏紧的单位，特别是中小

学校，感到压 力很大。这种方法，由于医疗部门不承担控制医疗 费用的责任，往往容易造成药品

的浪费。③把公 费医疗经费的 全部或一部分包给 医疗 单位管理。这种方法，由于把医疗和花钱有

机地 结合起来，医疗效果和经济效益都比 较明显。目前全国不 少地方正在实行这种办法，效果比

较好。④试行公 费医疗经 费与个人利益适 当挂钩的办法。这种做 法增强 了 享受公 费医疗的职工 个

人的自我约束能力，对合理 使 用公 费医疗 经 费起到 了积极的作用。⑤把公 费医疗经费管理同医疗

单位、享受单位、职工个人利益挂钩。这种方法，实际上是把上 面讲的第二、三、四 种办法结合

起来，调动几方 面的积极性。以 上 几 种管理 办法，各有利弊，但效果比 较好的是后三种。
在加强公 费医疗管理的过程 中，一些地 区还采取了其他一些办法。如 河南省和某些省的部分

地区，根据 本地 医疗 卫生事业发展的需要和财力的可能，单 独建立了公 费医疗门诊部；有些地方，
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针对使用合同记帐单容易出现的弊端，采取了现金看病、复写处方的作法；再如，上海、重庆等

地规 定了用 药规 范等，也收到 了好的效果。
当前，公 费医疗管理上存在的问题，主要是两个：一是公 费医疗经 费增长太 快。据 财 政 决

算统计，1986年 全国公 费医疗经费开 支比 1980年的6.69亿元增长1.8倍，平均每年递增18.9%，
其增长速度远远超过 了同期财政支出的增长速度，也 超过 了文教卫生事业 费的增长速度。二是损

失浪费严重。有的医疗单位（主要是县和县以下 医疗 单位），有片面追求经济收 入 的思 想，大量

购进和滥开自费药品 和非治疗性商品；少数 医务人员利用职 权，慷国家之慨，开大处方、人情方、
关 系方，甚至私 分药品和非治疗性商品，有的干部搞特殊化，小 病 大养，指名要药，一人公 费、
全家享受；有的 医药生产供 应部门在单纯追求盈利思想指导下，不择手段地提高药品 装璜，在营

养药品 名称上作文章，以 便多赚钱、多发 奖金；等等。
造成公 费医疗经费增长过快，药品 浪费严重的原 因是多方 面的。有制度本身包 得 过 多的问

题；有享受单位、职工 个人和 医疗单位不 承担任何经济 责 任 的 问题；也 有因享受公 费医疗的干

部、职工平均年龄增长，享受 医疗照顾和 离退休的人数增加，以 及部分药品 提价，应用新的医疗

技术，检查和治疗 的手段增多，使 医疗 费用增加等客观原 因。但是，由于管理 不善，执行制度不

严也是造成浪费的一个重要原 因。
加强和改革公 费医疗管理工 作，是大势所趋，势在必行。在改革中，我们要认真贯彻行政管

理 与经济管理 相结合，专职机构管理 与 医院管理 相结合，思想教育与 物质鼓励 相结合的方针，做

到保证医疗，提 高疗 效，节约开支，杜绝浪费。各项管理 制度的实施要能够调动国 家、单位和职

工 个人的积极性，既要有利于克服吃“大锅饭”的弊端，又要与目前干部职工 的生活 水平、承受

能力相适应，同时在手续上要 力 求简化，做法上要因地制 宜，不搞一刀 切。

（一）统一认识，互相配合，共同做好公费医疗的管理和改革工作

公 费医疗制度是 关系到两 千多万人 福利待遇的 大 事，涉及面 广，政策性强。要做好这项工

作，单靠哪一个部门是不行的，必须有关部门通力 合作。因此，卫生医疗、财政和享受单位等部

门要统一认识，加强合作，共同做好公 费医疗管理和改革工 作。当前，有的卫生医疗单位担心，
加强公 费医疗管理 后，业 务收 入会减少，超支的公 费医疗 经费会转由医院 负担；有的财政部门也

担心，公 费医疗经 费增长太快，对财政压 力 太大，不好管理。实践证明，医疗 单位是加强公 费医

疗 经费管理的一个很重要的环节。坚持因病施 治、合理 用 药、合理检查、合理 治疗，就能控制开

支。因此，只要卫生、财政等部门配合得好，这些担心是不必要的。吉林省 卫生、财政部门密切

配合，推行由医院管理公 费医疗经费办法以 后，卫生事业的发展不 仅 没有受到影响，反而发展得

更快 了。该省1975年推行这个办法以 来，人均卫生事业费 和 增 长 速度均高于全国平均水平。吉

林、辽宁、广 西、山 东等省、区在分配 专项 经 费时，还对公 费医疗 经费管得好的 医疗机构予以 优

先安排或适当奖励。这些做 法值得各地 区借鉴。如 果都能做 到这一点，公费医疗 管理工作是一定

可以 做好的。公费医疗 经费节约 了，反过来又可促进医疗 卫生事业的发展。在这个问题上，财政

部门也要开明一点，要算活帐，对医院承担公费医疗 经费管理的，在预 算定额上 要 适 当 放宽一

些，把好处大部分留给 医院，用于改善医疗条件。

（二）积极稳妥地做好公费医疗改革工作

第一，公 费医疗制度改革，态度要坚决，步子要稳妥，不搞一刀 切。公费医疗同其他事业一

样，不改革没有出路。从改革的方向看，根本性的改革是实行 医疗保险制度，但 当前条件还不具
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备。过去，我们作 了一些改革，如规定门诊挂号费自理，营养滋补药品 不 准报销（公伤和抢救危

重病人除外）等。1984年卫生部、财政部原 则上提出 了公 费医疗经费与医疗单位、享受单位、职

工 个人利益适当挂钩的意见，北 京、山 东、辽宁、湖北、上海、广 东等地 区进行 了各种不同形式

的改革试点，取得了一定的经验。由于各地情况不同，改革 又直接涉及到医疗单位、享受单位和

职工 个人的切身利益，因此，在研究和进行公费医疗改革时，态度要坚决，步子要稳妥，一定要

结合本地的实际情况，先进行试点，取得经验后再逐步推广。在形式和方法上不强求一致，不搞

一刀 切。不管采取哪种形式，都要在保证医疗、节约开 支、克服浪费的前提下，兼顾国 家、享受单

位、医疗单位和职工个人的利益和承受能力。同时，要注意不要把公费医疗经费全部包干给个人。
第二，要体现 区别对待的原 则。在公费医疗改革中，对符合离退休条件的人员、医疗照顾对

象（高干、高知）、在乡二等乙级以 上革命残废军人和癌症、烈性急性传染病等患者和计划生育

手术者，要给 予适当照顾。但也要在保证医疗合理需要的前提下，加强管理，杜绝浪费。
第三，要加强对公费医疗改革的宣传教育工 作。公 费医疗改革，是关 系到两 千多万干部、职

工 切身利益的大事，必须做好宣传教育和解释工 作。要教育干部职工发扬艰苦奋斗、勤俭 节约的优

良传统和作风，自觉遵守医疗制度，关心改革，支持改革。广 大 医务人员要树立全心 全意为人民

服 务的思想，改善服务态度，提高医疗质量。各级领导干部要以 身作则，模范地 遵守公 费医疗制

度的有关规定，不得利用职权和其他手段搞特殊化。要使大家都 了解改革的 必要性和改革的内容，

促进公费医疗管理和改革工 作的顺利进行。

（三）建立健全并严格执行各项规章制度

各地要对现有不符合享受公 费医疗范围的人员进行一次认真的清理，对符合享受范围的人员

要核发医疗证件，实行凭证就 医，不得随意扩 大 享受 范围。要严格执行医药费报销的有关规 定，

应由职工个人负担的挂号费、自费药品 以 及营养滋补药品 （公 伤和抢救患者除外）和非治疗性商

品 等不得在公费医疗经费中报销，对违反者要严 肃处理。医药生产 经营部门对国内销售的药品 不

要搞高级包装，更不要搞引诱性 包装。对营养滋补药品 和滞销药品 不得向医院硬性搭配和推销。
要根据分级 分工 医疗的原 则，对享受公费医疗的人员，实行划区定点医疗制度，纠正 看病“满 天

飞”的现象。

（四）加强领导，建立健全公费医疗管理机构

要做好公 费医疗管理和改革工 作，关键在于领导。卫生、财政和公 费医疗管理 部门，要经常

把公费医疗管理和改革工作情况向各级领导汇报，以 取 得支持，这是做好公费医疗工 作的一项重

要保证。建议县以 上各级政府都要尽可能地恢复、加强和充实公 费医疗管理委员会，并设立相应

的办事机 构。
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