
法规介绍
《国营旅游企业成本管理实施细 则》简介

王建勋

为了促进旅游企业加强经营管理，正确核算经营成本，提高经济效益，克服当前存在的基础工作薄弱、 成本

核算和管理不统一的现象根据国务院发布的《 国营企业成本管理条例》（以下简称《 成本条例》 ），结合旅游企

业实际情况，财政部和国家旅游局在调查研究的基础上，制定并发布了《国营旅游企业成本管理实施细则》（以

下简称《实施细则》 ）。现将主要内容简要介绍如下：

一、关于实施范围

《实施细则》 中的旅游企业系指一、二类旅行社；涉外饭店（宾馆、酒店等）；旅游车船公司（队）和旅游

服务公司。

根据隶属关系，《 实施细则》 的实施范围规定：（一）各级旅游局、中国旅行社总社及其分社、中国青年旅

行社总社及其分社所属的旅游企业必须执行本实施细则；（二）其它各部门所属的旅游企业，经其主管部门和同

级财政部门同意后，可执行本实施细则；（三）各级旅游局所属的出版社、报社、图片社、工厂等其它企业，分

别执行财政部制定的有关成本管理实施细则，不执行本实施细则；（四）城镇集体所有制旅游企业的成本管理办

法，由各省、自治区、直辖市财政部门和旅游主管部门或其它有关部门参照《 成本条例》 和本《实施细则》 的有

关规定，结合具体情况制定。
二、关于成本开支范围

国营旅游企业成本开支范围，由于各企业经济活动的内容不同，成本核算的内容也有区别，因此， 《实施细

则》 分别作了如下规定：

（一）旅行社的下列费用开支列入成本：1.旅游者的房费和退房损失费；2.旅游者的餐费、饮料费和退餐损

失费；3.旅游者的市内、市郊车、船费；4.旅游者的文娱费、门票费、游览途中饮料费、行李托运搬运费、签证

费、票务费等；5.陪同人员的房费、交通费、伙食补助费、邮电费；6.国家旅游局（86）旅人劳字第004号文中规定

的翻译导游人员“陪同超时补贴”费；7.借调聘用翻译导游人员劳务费；8.加收旅游团（者）去地方参观游览点

的综合服务费、专业活动费、超公里费、游江、游湖和风味餐费等而相应支付的费用； 9.在业务交往过程中必须

开支的应酬费用。该项费用由其主管部门在营业税 计 税依 据金额的0.5‰到1.5‰范围内，根据各企业的具体情

况，逐户核定比例，掌握开支，并向同级财政部门备案；10.接 国家旅游局、财政部规定的范围、标准开支的服

装费以及一、二线人员每人每月10元和 8 元的服装洗涤费（由单位统一安排洗衣的，不发洗衣费）；11.燃料费及

物料用品费；12.按规定提取的固定资产折旧费；13.固定资产租赁费；14.按规定提取的固定资产大修理费；15.
低值易耗品摊销费和日常修理费；16.按规定列入成本的职工工资和职工福利费；17.按规定比例提取的工会经费

和按规定列入成本的职工教育经费；18.按照 《 旅游企业财务管理若 干 问题的暂行规定》 报经批准核销的坏帐损

失；19.企业交纳的财产保险费和按规定交纳的职工待业保险费。保险公司给予的优待，应冲减保险费支出；20.
企业在经营活动中支付的契约、合同公证费和科学技术、经营管理咨询费；21.旅游宣传资料、影片、纪念品以及

广告所支付的费用；22.出国展览、推销、考察、实习培训和接待外宾、海外专家所发生的食宿、交通等费用；23.按
劳动部门规定的享受劳动保护的范围和标准开支的劳保费用（其中劳保服装已在第10条服装费标准中开支，不得

重复享受）；24.按规定交纳的房产税、车船使用税；25.公务费、水电费、邮电费、包装费、运杂费、零星绿化

费；26.经财政部同意列入成本的其它费用。

中
国
财
政
杂
志
社



（二）旅游饭店（宾馆、酒店）的下列费用列入成本：1.耗用的各种食品原料、调料、物料用品以及其他材

料；2.销售商品进价；3，企业在经营过程中发生的各种材料物资短缺、损耗费用，按 《国营旅游企业财务管理若

干问题的暂行规定》 中的有关规定，经批准后列入成本；4.按规定交纳的排污费。从开征后第三年起，继续超标

准排污所加收的排污费和罚款，不得列入成本，可在企业留利中开支；5.旅行社开支范围中第 9 条至第26条所列

的有关费用。

（三）旅游车、 船公司（队）的下列费用列入成本：1.企业营运中消耗的各种原材料、润料、轮胎、 备品备

件等费用；2.按规定交纳的养路（河）费、港口费；3.由于客观原因造成的重大交通事故， 其赔偿金全部由企业

负担确有困难者，经主管部门和同级财政部门批准后，按批准数额列入成本；4.旅行社开支范围中第 9 条至第26

条和饭店第 4 条所列的有关费用。

（四）旅游服务公司的下列费用开支列入成本：1.销 售 商品进价；2.购进、储存、销售商品的运杂费，保

管、检验、整理、 转库费用，广告费，包装、组装、改装费用，定额内和经批准超定额的材料、商品损耗费；3.委
托代购、 代销、代运、代办所支付的手续费；4.旅行社第 9 条至第26条所列的有关费用。

三、关于成本核算

国营旅游企业成本核算，是国营企业会计核算的重要组成部分。企业的成本核算工作应按照财政部门制定的

成本核算办法和主管部门的补充规定进行，可结合本企业经营活动的特点，确定成本核算的程序和具体方法。具

体规定如下：

（一）企业的成本核算一般实行统一管理、二级核算，有 条 件的 企业可实行三级核算（如单车、单团核算

等）。

（二）企业的成本核算，必须根据计算期内实际完成的 工 作 量（如旅行社、饭店按接待人天量，车船公司

（队）按营运量等）和实际消耗、实际价格，按权责发生制的原则进行核算；销售商品的营业成本，除销售商品

进价外，一般应按实际发生额核算。

企业各部门已领未用的原材料，应在月末办理退料手续，需留待下月继续使用的， 要办理 “假退料”手续。

采用计划价格计算成本的企业，月终须按规定分摊价格差异，不得多摊或少摊。

（三）成本费用（包括直接费用和间接费用）的计算方法，可采取直接归集、比例分摊进行计算。
一次支付或分期摊销的费用，应按照费用项目的受益期进行 分 摊。分 摊 期限一般不得超过一年，如情况特

殊，在报经主管部门同意后可适当延长，但延长期不得超过一年。待摊费用的项目，应按会计制度的有关规定执

行。

预提费用的项目和标准，应报企业主管部门审批，并报同级财政部门备案。预提期短、当年能结清的，年终

不留余额。预提期长、必须保留余额的，应在年度财务决算中说明，并经主管部门审批后才有效。

（四）低值易耗品是指五百元以下的各种工具、家具等物品。企业可根据低值易耗品的不同类别，采用 “一

次摊销法”、 “分期摊销法”或“‘五 .五’摊销法”。

（五）企业对固定资产和低值易耗品的划分；职工福利基金、折旧基金、大修理基金等各项专用基金的提取

比例；工资、奖金、劳动保护工作服装和洗衣费等各项费用的开支标准和发放范围等，都要严格按照财政部，劳

动人事部等有关部门的规定执行。未经批准，不得自行变更。

（六）企业应按月、季、年正确核算成本，严格划清本期成本与下期成本的界限，不得提前或延期列支；划

清成本与基建投资、营业外支出、专项工程支出以及其它非经营成本费用的界限：划清固定资产的大修理与更新

改造、基本建设的界限。

（七）企业的成本核算资料，必须正确、完整，如实反映经营过程中的各种耗费。成本核算的原始记录、凭

证、帐册、统计资料、费用汇总和分配表，其内容、记载和编制必须齐全真实、 及时。

（八）企业在年度终了前，必须认真进行财产、物资的盘点清查工作，弄清家底，按照有关规定调整成本，

核实盈亏。

此外， 《实施细则》 还明确规定了成本计划的编制方法和审批程序；明确规定了企业的成本考核方法和管理

要求；明确规定了企业领导、主管部门以及审计、财政、税务部门对成本管理工作的监督检查职权范围；明确规

定了国家对企业违反《 成本条例》 和《 实施细则》 的制裁措施。
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