
深化财务改革  
增强理财活力

王绍信沈阳军区后勤部财务部部长

军队建设指导思想实行战略性转变以来，
军区和后勤部首长对我们工作提出了更高的要

求，我区后勤财务工作借鉴地方改革经验，从

理财观念到财务管理方式，进行了一些探索性

的改革。经过近两年的努力，我们在财务工作

中基本完成了由单纯供给型向供给经营型的转

变，建立了预算财务与生产经营财务并重的双

轨运行机制。但是，随着国家经济体制改革和

军队改革的不断深化，财务工作领域不断出现

新情况和新问题。军队财务工作只有不断深化

改革，增强理财活力，才能不断提高财务管理

水平，为部队现代化、正规化建设服务。

一、军队财务工作必须实现三个新的观念

转变

一是由低层次服务转向高层次服务。财务

部门为部队服务，为事业服务，为基层服务，
不能仅停留在 “三上门” 、态度热情、送钱发

物的水平上，还要向高层次服务方向发展。高

层次服务，就是当 “高参”，多搞软服务，通

过软服务发挥综合理财的作用。如为生产经营

服务就要多为发展实业生产出谋划策，到地方

计经委、物价、统 计部门 咨询，调查 发展景

况，提供有数据、有分析的有用信息，论证实

业项目，促进实业生产发展。
二是由财务收支管理转向效益管理。财务

工作离不开收支反映，但收支反映仅仅是财务

工作的基础业务。要追求高效能的财务管理，

必须把着眼点转到效益管理上来。生产经营财

务的效益管理，主要把握住投资决策前的效益

论证，生产过程中的成本核算和收益的分配使

用。预算经费的效益管理，重点是审评年度预

算，跟踪问效，考评事业成果，广泛大胆地实

行包干责任制。
三是由直接控制转向间接控制。财务部门

作为理财综合部门，不能事事大包大揽，要善

于运用计划调节、目标规范、标准制约、检查

督导等手段，管大钱、算大帐，提高经费分配

使用的整体效 益。因此，大 的方面 要管住管

好，小的方面凡该放给事业部门的权限要舍得

放，改变过去统 得过死、揽得 过宽、管得过

细、辛辛苦苦忙不到点子上的被动局面，腾出

精力抓管理。总之，要通过财务间接控制，逐

步形成事业部门自我激励、自我约束的管理机

制。
拓宽理财领域，就是要在更广的范围内理

财。在预算财务管理上，做到钱、物、事、效

全方位管理，即实行全面价值控制，全过程系

统管理，力求形成财务管理的闭环回路。要把

财务管理延伸到物资的分配和使用过程之中，
从制度上扭转“重钱轻物”的观念。1984年开

始的军区事业部门物资计价核算管理，收到了

明显效果，几 年中处 理、利用 积压物 资价值

2 300万元。今年要把这一做法推广到军、师两

级，实行物资计价挂帐，有条件的也可以搞计

价核算管理试点。
拓宽理财领域，体现在生产经营财务管理

上，要由内向指导扩延到外向协调。现在，生

产经营财务在内部管理上日趋正规，但在商品

经济的大环境中，军队生产经营要直接面对市
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场，以市场为舞台参与竞争，要想生存和 发

展，需要更多的市场信息；同时，军队生产经

营受国家经济政策、法规约束，要服从地方经

济部门管理和检查指导；再有，生产经营发展

资金越来越紧缺，需要与地方金融部门密切联

系，多元集资。因此，生产经营财务管理仅限

于内向指导 就显得 不够了，要向外向 协调发

展，沟通与地方财政、税收、物价、金融以及

计经委等部门的联系，为发展生产创造良好的

外部环境。

二、拓宽思路，深化财务改革

党的十三大以后，国家和军队的改革将引

向更深的层次 和更广 的领域，改革是 大势所

趋，不可逆转。财务工作只有紧紧抓住改革这

个中心环节，才能解决人少事多，钱少事多的

矛盾，才能增强活力，有新的发展，使我们财

务改革的 “小气候” 与国家、军队改革的“大

气候” 相适应。财务改革要从以下几个方面深

化：

（一）改革的辐射面要宽。改革是一项长

期任务。有的同志以为，这两年财务改革搞了

不少，似乎无啥可改。其实不然，改革的内容

多得很，如不合理的规章制度，吃大锅饭的管

理办法，铺张浪费的漏洞，信息反馈不灵，报

表分析利用不够等等，都在改革之列，都有可

改的地方。这 里的关键问题是改 革的 思路要

宽，改革的触角要伸向方方面面，除了统一的

标准制度以外，只要是落后于实际的东西，不

利于增强管理活力的东西，都需要改革完善。
就是统一的标准制度也可以提出改革的建议。

（二）改革要抓住关节点。财务改革既要

抓住“牛鼻子”，又要向微观上发展，积小改

为大改。改革的重点要放在管理的难点和薄弱

环节上，在解决部队财经工作的倾向性问题上

见成效。如后备财务不足，就要强化积累、集

存，实现生财用财的良性循环；用于生产和非

战斗服务的设施、设备使用率低，更新资金无

来源，就要通过计提折旧的办法来解决；差旅

费开支水平上升的幅度太大，就得采取大包干

的办法，包住包死。水电费、会议费总超支，
不能光在增加钱上做文章，要从改革管理办法

中找出路。
（三）改革要具有系统性。改革的项目要

成龙配套，协调发 展。对一 些相互 联系的环

节，要进行连锁式的改革。如果头痛医头，脚

痛医脚，孤立地进行改革，难免会顾此失彼，
还会产生摩擦和陈痛，使改革半途而废或前功

尽弃。以军区事业部门物资计价核算管理改革

为例，就是以系统论为指导，一环扣一环进行

的，物资购入即报销改为发出后再报销；对每

种物资都订出库存的上下限；调整经费与实物

供应比例；实物供应先分配经费指标，计价后

扣减。如果其中一个环节梗塞，改革不同步，
整个计价核算改革就难以奏效。

（四）改革要围绕提高经济效益和工作效

率。这是衡量改革是否成功的标志。这里需要

强调的是，改革要有全局观念，凡是对全局有

利的改革，我们要尽力而为。有的改革从局部

看是有效益的，但从全局上看是不可取的，就

要局部服从全局，不能随便乱改。
财务改革能否深化，关键是要提高财务部

门的素质。首先，要增强改革意识。要有改革

的紧迫感，不能坐等上面发文件、给办法，对

自己职权范围内的改革，要积极主动，有所作

为。今后考评财务部门的工作，要把改革创新

作为重要内容。其次，要严密组织。改革要积

极稳妥地进行，想的时候要解放，干的时候要

慎重，大的改革项目一定要经过试点。再次，
要提高理论调研 水平。为 使改革 保持正 确方

向，改革者必须具有相当的理论素养，因而，
财务干部要加强理论学习，要接受新事物，研

究新问题，不断提高理论水准。
三、坚持勤俭节约，搞好双增双节

近几年，我区部队积极发展生产经营，增

加收入，补助供应，成效显著。但是，在增收

和节支两个方面，都还存在一些问题。从财务

管理的角度看，生产经营投入产出率还比较

低，有些单位盲目投资决策，不但没挣钱，反

而赔了本；稳定性的实业收入比重偏低，有些
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单位过多依靠劳务收入，落实增收指标大起大

落；生产经营成本核算还不够健全完善，仍有

三分之一的国防费消耗没有计入成本；超前支

出、铺张浪费问题依然存在；重收轻节现象比

较普遍。解决这些问题，我们财务部门必须坚

持勤俭节约的方针，倡导勤俭建军，搞好双增

双节。
在增产增收上，要 以发 展实 业生 产为重

点。在社会主义商品经济体制初步确立，市场机

制趋于完善的情况下，各级财务部门要从宏观

经济角度，引导部队算准搞实生产收益，把生

产经营活动引入社会商品经济大循环之中，逐

步建立起生存力、应变力、竞争力较强的实业

经营体系。要达到这个目标，各级都要注意培

养自己的骨干企业和拳头产品，团单位至少有

收入10万元、师单位50万元、军单位几个百万

元的增收实体。只有这样，才能补助供应，创

造更多的可靠财力。
在节约节支上，要以控制超前支出，狠刹

奢侈浪费为重点。对生产经营收入实行定比积

累、集存，是军区已定的决心，目的是建立后

备机制，帮助各单位攒住家底。我们财务干部

的头脑中，一定要牢固树立积累意识，从今年

开始，不光集存到军区的指标要完成，各级自

存的积累指标也要按计划完成。军区要检查这

项工作落实情况。今年的预算安排要体现过紧

日子的精神，不能把去年压减下来的项目，都

挤到今年开支，防止冲击今年的预算平衡。各

单位要通过预算审评解决这个问题。要继续压

缩过热的花钱空气，严格控制集团消费开支。
各级财务部门要积极发挥职能作用，服务

双增双节。一是当好参谋。注重提高经费使用

的整体效果和远期效果，多从宏观决策上作文

章，总揽全局，站在更高的层次上想问题。二

是搞好宣传。利用各种形式宣传勤俭建军的重

要意义，促成节约 光荣、浪费 可耻的 良好风

气，促进双增双节取得扎扎实实的成效。三是

抓好落实。制订双增双节的具体指标，层层分

解，明确责任，还要注意深入调查研究，检查

督促，总结推广典型经验，使各项指标落到实

处。

财会动态简讯  
文化部财政部联合召开

“全国文化事业单位以文补文经验交流会”

最近，文化部、财政部在京联合召开了“全国

文化事业单位以文补文经验交流会”。参加会议

的有各省、自治区、直辖市及计划单列市文化、

财政部门的负责同志，先进单位、先进个人代表

和国务院有关部门、新闻单位的代表共 273 人。

文化部副部长高占祥同志代表文化部、财政部作

了题为 “开展以文补文活动，促进文 化 事 业 发

展”的报告，总结了几年来全国开展以文补文工

作的情况，并对今后如何继续开展这项活动作了

安排。代表们结合当地的实际情况，交流了开展

这项活动的经验，同时，对会议秘书 组 拟定 的

《 文化事业单位进一步开展有偿服务活动若干问

题的规定》（征求意见稿）。进行了讨论。会议

还表彰了几年来开展以文补文活动成绩突出的36

个文化、财政主管部门，14名先进个人和86个先

进单位。财政部副部长刘仲藤同志作 了 会 议 总

结。他对进一步开展以文补文活动的必要性、经

济政策及有关部门的配合等问题作了说明。

孙 军
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