
对 回 扣问 题 的 几点看 法

久 武

最近，人们对经济生活中的回扣之风议论

颇多。有的人认为，我们应按国际惯例处理回

扣问题，不应把回扣当做贿赂；也有人有不同

看法。对于这个问题，我们应当认真研究，谨

慎从事。

一、几个基本概念

研究回扣问题，首先要弄清楚 回 扣 的 概

念。
目前，人们对回扣概念的理解不尽一致，

有相当一部分人把回扣、佣金、折扣、折让、

手续费、好处费等等混为一谈，有的则认为这

几种钱是有区别的，各种工具书对回扣的解释

和对国外有关回扣一词的翻译也不尽一致。因

此，搞清楚回扣的概念，是研究如何处理回扣

问题的前提。
回扣是指在商品或劳务购销业务中，由卖

方从收到的价款中退给买方单位或经办人个人

的钱或物，由于这种钱是从买主支付的价款中

返回的，所以叫做回扣，也有叫做回佣的。
佣金是商品物资购销活动中的一种劳务报

酬，是指具有独立地位的中间商或经纪人因介

绍交易或代买、代卖商品所得到的劳务报酬。
它可以是买方给的，也可以是卖方给的，也有

买卖双方都给的。
折扣是商品或劳务购销业务中，卖方给买

方价格上的优惠。折扣与回扣的不同点在于买

方不是按原来的价格付款，而是按打了折扣后

的价格付款，不存在价款的 “返回”问题。
至于折让、手续费、好处费、介绍费、辛

苦费、服务费……等等，到底属于什么性质，

不应看其叫做什么名字，而是要看其具体的处

理方法。如果是买方按原来的价格付款，卖方

从买方支付的价款中退给的，就应是回扣；如

果买方是按打了折扣后的价格付款的，就应是

折扣；如果是给中间人作为介绍买卖或代买、

代卖报酬的，就应是佣金。
按照上述标准，应将回扣、佣金和折扣区

分开，明确其概念，这样才便于进一步研究和

解决回扣的问题。

二、关于国外处理回扣问题的一些做法

研究我国能否按国际惯例处理回扣问题，
必须先了解国际上是怎样处理回扣问题的。从

了解到的情况看，由于各国情况不同，处理回

扣问题的做法也不一样，比较一致的做法，归

纳起来有以下两种：

（一）回扣不许暗拿。有的国家的贸易法

规定，回扣必须是买卖双方之间通过协议书方

可支付。对没有在协议书或合同中 订明 的 资

金，不许汇出，严禁回扣、佣金在暗中进行。
有的国家规定，回扣如何支付，需要在合同中

写明；如付手续费，必须在合同或协议中明文

规定。有的地区，代理商未经买主同意，不能

收受回扣。卖主暗地里给买方当事人回扣的行

为，一般被认为是非法的。
（二）回扣和佣金都不能给个人。有些国

家还特别规定政府官员、从事公务的人员以及

对交易有决定权的人不许拿回扣。有些国家规

定，不论是给回扣还是佣金，都必须在公司之

间进行，严禁在个人之间进行，政府官员不许

拿回扣或佣金。有些国家法律规定，个人拿了
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回扣或佣金的，属犯法行为，尤其是政府官员

和对生意成交有决定权的人不能拿回扣。有些

国家规定，机关或其工作人员不能拿回扣或佣

金；公司职员个人也不能拿回扣，回扣或佣金

只能归公司。因此，各大公司与职员都签有协

议，不能用给私人回扣的办法进行业务活动。
有的地区的法律规定，政府官员和从事公务的

人员（指在煤气、自来水、电气、公共交通等

公共机构工作的人员）不准收受回扣。有的国

家的刑法典规定，任何职员、办事员以及以任

何形式领取工资的人，未经报告或 经 雇 主同

意，都不能直接或间接地在其从事业务的过程

中，接受礼物、赠品、佣金、奖金等，否则以

受贿罪论处。

三、几点建议

我认为，对于回扣问题，既不能因社会上

大量存在，就承认它是合法的，也不能照搬其

他国家的做法，必须根据我国的实际情况，来

研究、处理回扣的政策界限和具体办法。
（一）对商品物资交易，如需 给 买 方 优

惠，可尽量采用价格折扣办法处理。如要采用

回扣的办法，只能在单位之间通过合同或协议

公开进行，不能在暗中进行。交易双方支付或

收受回扣的款项都必须如数入帐。任何单位都

不能以任何名义或方式给个人回扣，任何个人

不能以任何名义或方式索取或收受回扣，否则

应按行贿受贿惩处，各单位不能从收到的回扣

中给有关人员提成奖励，如业务人员工作成绩

突出，需要奖励的，应按现行的职工奖励办法

办理。
（二）经过工商登记的具有独立的中间人

地位的单位或个人，从事买卖交易的介绍或代

买、代卖业务，可以收取佣金，但 应 依 法 纳

税。
国家机关工作人员协助企业交易或介绍交

易，机关及其个人不能以任何名义或方式收取

佣金。
企业、事业单位的工作人员，不是处于独

立的中间人地位的经纪人，不能收取佣金。
任何单位支付或收取佣金，都必须在合同

或协议中订明并公开进行，不能暗中支付或收

取佣金。各单位支付或收取的佣金，要如数入

帐。
（三） 应当对目前经济生活中的回扣情况

进行一次检查和整顿，对违法乱纪的单位和个

人要区别情况予以处理，并尽快制定我国的反

回扣法，以建立和维护社会主义商品经济新秩

序。
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上海市财贸管理干部学院举办财会系列大专函授班

上海市财贸管理干部学院系上 海市人 民 政 府批

准，国家教委备案的一所成人高等教育管理学院。为

了提高在职财会人员的财会理论和实 务知识，培养财

会工作新生力量，并为评聘技术职务创造条件，最近，

举办财会系列大专函授班，面向全国招生。函授班设

政治经济学、会计学原理、商业会计、工业会计、行

政事业会计、银行会计、乡镇企业会计、中外合资企

业会计、基本建设会计、管理会计、工业企 业财务管

理、商业企业财务管 理、经济 活 动 分 析、财政与信

贷、国家税收、审计学、统计学、电子计算机原理等

18门课程。各行政、事业、企业单位的经理、厂长、

财会、经营管理和财税、审计、银行工作人员以及待

业人员均可报名学习。函授班采取自学为主，教师函

授辅导相结合的方式进行学习，学员可根据各自专业

选择有关课程。凡按时完成作业，考试成绩及格者，

由本院颁发大专单科结业证书，取得十门大专单科结

业证书（须包括政治经济学、会计原理学、专业会计

及财务管理、经济活动分析等四门课程）者，可向本

院换取高等教育专业合格证书（与大 专 学历 同等对

待）。欲报名者请直接与该校联系，地址：上海市铜

仁路195号，电话：上海581915。

（上海市财贸管理干部学院）

中
国
财
政
杂
志
社


	对回扣问题的几点看法



