
西德；单位劳动成本下降 17 %（同期 全国劳动成本上

升52%），公司在十几年 亏 损中，第一次出现盈利。

政府对国有企业的管理和控制主要表现在以下方面：

（一）人事任免控制。政府通过 主管部 ，管理国

有企业生产和业务。主管部负责任命企 业的董事长，

组成董事会负责企业日常生产经 营的 管理。目前政府

各部在任命企业董事长时，十分注意人选 条件，被任

命者一定要具有实际的企业管理经验 并取得过一定业

绩。 在任命时，注意避免使用 政客管理企业， 努力减

少对企业的行 政干预。

（二）财务指标控制。从1978年起， 财政部对国

有企业规定 3 年的财务 指标。对于新投资的项目，要

参照私营企业的投资回收率情况 进行评估。对一般企

业规定基本投资 回收 率为 5 % ，但对不同行业又有不

同的规定。如邮政业为 营 业额的3.25% ，天然气为净

资产的 4 % ，电力为净资产的2.75% ，供水为净资产

的 1.9% 。除以上指标外，对产 品质量、 成本 等指标

也有要求。例如政府要求企业以现价成本向政府报告

经营成本和价格变化。因为现价成本更能反映当前实

际的经营情 况。

总的讲，财务控制的主要内容是：对投资进行评

估，限制企业外部借款， 规定财 务指标、 业绩指标、

战略指标，对公司业绩进行评审和系统的监督。

（三）投资、 借款的控制。国 有企 业生产投资，

要向政府申请拨款。政府批准的国有企业新投资， 第

一年政府拨款100% ，第二 年拨 款85% ，第三 年拨款

75% ，其余部分由企业负担。财政部和主管部对企业

投资项目要认真进行审查和评估并限制企 业贷款，对

企业无力归还借款的，不允许再 借新债。企业不能以

外部借款来维持正常经营活动。

政府通过各有关部门管理国有企业，对企业的管

理约束加强，有利于国家经济的发展。但是从这次考

察中， 也听到部分银行和企业反映，政府对企业实行

多头领导、管理， 干预过多，限制了企业的发展，要

求进一步减少干预，以独立自主地开 展经营。

三、值得我们借鉴的几点作法

中英两国的社会制度不同，经济也处 在不同的发

展阶段，但是他 们在国有 企业 管理上，减 少政府干

预，调动企业经营积极性方面的某些做 法值得我们借

鉴。一是国家投资建设的企业委托董事会管理。董事

会由有丰富经验，并从事生产经营、工商财务以及经济

管理的人员和技术专家组成。国家参股投资项目，国

家要按股本份额参加分红。二是财政部通过工贸部规

定行业投资回收率（一般为 5 %），据以核定企业年

度的税前利润指标。三是国有企业和私有企业税负均

等，促进公平竞争。公司所得税率平均为 35%（1984

年税制改革 前为52%）。四是 政府 严格 控 制企业贷

款，凡是无力归还原有借款的，不允许再借新的贷款。

五是政府控制企业的投资行为，企 业 单方面 确定为

本企业所需的事业进行投资时，不得超越 政府给予的

权限。六是赋予董事会一定的财产处置权。七是鼓励

采用新技术，加速设备更新，允许企业在规定的投资

回收率范围内，由董事会确定固定资产的折旧年限。

八是国有企业的年度帐务和有关 记录，要提供给国务

大臣，并征得财政部的许可（包括年度财务 报告、会

计报表、企业盈亏情况等）。以 上做法对我国加强和

改进国营企业的财务管理有一定参考价 值。
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