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无论做什么工作，办任何事情，都应当有

一个为大家所共同遵守的规章制度，才能把事

情办好；否则，无章可循，各行其是，就势必

影响正常的工作秩序，造成极大的混乱。古话

说：“不以规矩不能成方圆”。这的确是千古不

易的道理。
前几年，祸国殃民的“四人帮”，他们出

于篡党夺权的罪恶目的，打着“革命”、“路线

斗争”、“阶级斗争”的旗号，大肆挥舞“管卡

压”、“物质刺激”、“利润挂帅”等大棒，把社

会主义企业的各项规章制度，污蔑为“资本主

义的东西”、“修正主义的黑货”，嚎叫要“彻底

砸烂”。他们破坏管理，破坏规章制度的反革命

行径，曾给许多企业造成十分严重的恶果。粉

碎“四人帮”两年多来，在华国锋同志为首的

党中央领导下，拨乱反正，解放思想，整顿管

理，整顿财经纪律，整顿各项规章制度，打碎

了“四人帮”套在广大干部和群众头上的精神

枷锁，邪气下降，正气上升，管理加强，群众

高兴。这是主流，是本质。
然而，人们也常常可以看到这样一种情况：

有些干部头脑里规章制度的观念相当淡薄。有

的人不敢建立规章制度，甚至不喜欢制度，讨

厌制度，据说理由是“制度是制人的”，有了制

度就要受制约，就会束缚手脚，限制自由，影

响积极性。因此，他们在执行制度时，常常“取

其所需”，合口味则用，不合口味则舍，有章不

循，自作主张。显然，这不仅是对规章制度的

不正确态度，也是“四人帮”极左路线的余毒

未消的具体表现。
规章制度果真是“束缚手脚

””

、“限制自由”

吗？当然，我们应当承认，规章制度确是有其

制约的一面。但是，必要的合理的制约有什么

不好呢？制约是为了促进，促进是为了发展，
为了前进。促进与制约是相辅相成，缺一不可

的。比如，交通规则如不规定 “行人走人行道，

横穿马路走横道线”，就不能促进正常的交通秩

序，维护交通安全；企业生产不制止铺张浪费，

就不能促进勤俭办企业；基本建设不限制计划

外工程，就不能缩短战线，更有效地集中人力、

物力和财力，保证重点，实现“全国一盘棋”，
促进社会主义现代化建设的大发展。这难道不

是极其平常的道理吗？这样的 制 约，怎 么 会

“束缚手脚”、“限制自由”呢？

至于规章制度会“影响积极性”的说法，
更是站不住脚的。谁都知道，党的路线、方针、

政策是制订各项规章制度的依据，而规章制度

又是直接为贯彻执行党的路线、方针、政策服

务的。一切合理的必要的规章制度，代表着广

大人民群众的利益，是建立在群众自觉遵守的

基础上，它不仅不会约束人们的积极性和主动

性，妨碍生产的发展；相反，它能更有效地促

进人们增强自觉性，克服盲目性，发挥更大的

积极性和主动性。所谓影响积极性，其实是由

于没有养成遵守制度的习惯。所以问题的关键，

是提高我们对规章制度的认识，自觉养成遵守

规章制度的良好习惯。诚然，某些不合理的规

章制度，订了一些不适当的约束和限制，以致

妨碍生产，影响事业的正常进行，那也是应当

坚决反对，认真加以改革的。
华国锋同志在《第五届全国人民代表大会

第二次会议》上所作的《政府工作报告》中指

出：“各级政府要在自己的权限范围内制定各种

必要的具有法律效力的规章条例，使行政机关

和企业事业单位遇事有章可循，尽可能严密各

项制度、标准和手续，而且各级政府要把这些

制度、标准和手续向群众广为宣传，以便在群

众的监督和支持下加以严格遵守。”各种规章制

度一经制定，就要人人遵守，任何人都不能例

外。只有大家严格地遵守制度，按制度规定办

事，才能统一行动和步伐，做到列宁所教导的

“象钟表一样准确地工作。”

中
国
财
政
杂
志
社


	促进·制约·发展



