
同志的家庭成分和社会关系，把中农成分篡改

为被斗中农，恣意丑化。在袁柏祥的打击报复

下，贾莉同志冤愤难忍，便卖掉自行车、缝纫

机充当路费到北京上访申诉。但袁柏祥却盗用

党支部名义向轻工业部写了一份假报告，诬告

贾莉同志是“挑动资产阶级派性”，并无中生

有地写了许多诬蔑不实之词，企图欺骗领导机

关。后经轻工业部派员会同省、市有关单位进

行了严肃认真的调查，终于查清了事实并进行

了严肃处理。对袁柏祥违反财经纪律、利用职权

打击报复的严重错误，局、公司党委决定给予

党内严重警告处分，调离原工作单位，另行安

排工作。对会计贾莉同志坚持财经制度，敢于

向不良倾向作斗争，给予表扬。上访期间工资

给予补发，上访路费给予报销。哈尔滨市革命委

员会已将这一案件通报全市，并要求各单位对

财会人员履行职责支持得怎样进行一次认真的

检查，坚决制止以任何借口对财会人员维护财

经纪律进行刁难和压制；打击报复 财 会 人员

的，必须追究责任，严肃处理。

（摘自轻工业部信访简报）
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我国基本折旧基金管理制度的演变

梁文森  田 江海

建国以来，我国国营企业基本折旧基金

（以下简称折旧）管理制度的演变，大体上可

划分为三个发展阶段。
第一阶段，1966年以前，国营企业的折旧，

全部上交国家财政，统一安排使用，企业需要

的固定资产更新改造费用，统由国家财政拨款

解决。
第二阶段，1967至1977年，折旧全部留给

企业和主管部门，固定资产更新改造，国家不

再拨款。
第三阶段，从1978年起，除县办企业和按

产量提取更新改造资金的采掘采伐企业以外，

所有国营企业提取的折旧，交留各半，即一半留

给企业，用于固定资产的更新改造，一半由企业

随同企业利润上交国家财政，统一安排使用。
三十年来的实践表明，折旧全部上交，或

全部下放，都是根据当时的具体情况和发展国

民经济的需要确定的，在不同发展时期对生产

建设都曾经起过它的历史作用。但随着情况的

发展变化，也出现过这样那样的问题。认真总

结我国折旧管理制度演变的历史经验，寻求其

规律性，改进现行折旧管理制度，适应社会主

义现代化的需要，是很有必要的。
我国折旧管理体制的演变，主要是以社会

主义生产建设的发展状况和企业管理水平为转

移，而以管理使用的集中程度不同为基本标志。
从历史实践来看，折旧全部上交中央，还是全

部留给企业，抑或中央和企业按一定比例分成，

这不纯然是个数量问题，而且涉及国家、地方

企业的经济利益。检验一项折旧的管理制度是

否科学和合理，唯一标准是实践，看它是否反

映了固定资产的周转特点，是否能促进生产力

的发展。
折旧，是在价值形态上为了完全补偿已磨

损退废的实物形态的劳动资料，而建立起来的

固定资产补偿更新基金。固定资产再生产的根

本特点之一，是它的价值同使用价值周转之间

的相互矛盾，即它的折旧的提取时间同它的退

废更新时间的差异性，每年由固定资产价值形

态所形成的折旧数量，同每年固定资产实物替
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换所需更新资金数量之间，并没有对等关系。新
建企业投产后就立即提取折旧，但在自然形态

上，固定资产并不需要立即更新。因此在它的

自然形态更新之前，会有多余的折旧，可以作为

扩大再生产追加投资源泉。正如马克思所说：

“凡是使用许多不变资本，因而也使用许多固

定资本的地方，补偿固定资本损耗的这部分产

品价值就是积累基金，这个基金可以被使用它

的人用来作为新固定资本（或流动资本）的投

资，而且这部分积累根本不是从剩余价值中扣

除的。”“因为损耗有一部分只是在观念上存在，

而在现实中只是过若干年之后才要以实物形式

补偿。”①

社会主义社会，对超过到期退废的固定资

产更新需要的折旧实行适当集中，更有利于发

挥资金的使用效果，但是，折旧按其经济性质

是固定资产的补偿基金，它的使命是为了保证

固定资产的简单再生产，这又需要由企业掌握

相当部分折旧，以便及时对固定资产进行更新

改造。这就是决定着我们实行怎样的折旧管理

制度的一个重要理论依据。
至于再生产过程中，可形成多余的折旧数

量大小，则取决于扩大再生产的建设和到期退

废固定资产更新的需要。扩大再生产速度越快，

固定资产年龄构成下降越多，提取的折旧超过

当年退废更新需要的资金的差额也就越大，可

以用于扩大再生产的追加投资也越多。
例如，我国解放时，1949年国民经济中工

业固定资产总额为128亿元，国民经济恢复结束

时为158亿元，第一个五年计划期间迅速增加，

到1957年底已 达 352亿元，比 1949 年 增长

275%。② 因此，在这期间，仅仅中央几个部门

用折旧来拨付的投资即达30亿元，约为这几个

工业部总投资的12%左右。③ 这表明我国刚刚

开始大规模建设时期，新建、扩建企业剧增，大

量新增固定资产毋需在自然形态上更新，超过

固定资产更新需要的多余折旧数量相当大。为

了更好地把这部分资金通过基本建设投资，现

实地用于追加固定资产（或流动资金）使之在我

国社会主义建设中发挥更重要的作用，所以，第

一个和第二个五年计划期间，实行折旧全部上

交，由国家统一分配使用的管理制度，这基本

上符合社会主义建设这一历史发展阶段的特点

和要求。以后为了克服暂时经 济 困 难，对国

民经济实行调整、巩固、充实、提高，这一特

殊情况也需要由国家对折旧更多地集中管理。
这对保证整个国民经济的顺利调整和发展，是

必要的。但是在1967年以前这一段时间，由于

折旧全部上交中央，过分集中，卡的过死，地

方和企业缺乏灵活性，因而不利于调动地方

和企业的积极性。虽然通过拨给“四项费用”，
“撒胡椒面”，对企业灵活地进行小改小革有

所补益，但总的来说，对调动地方和企业的积

极性没有给予应有的注意，而且这问题越到后

来暴露得越明显。于是客观上便提出了改革管

理体制的要求。这就是我们所说的第一个历史

阶段。
对于折旧管理体制的改革问题，就在这个

时候，即六十年代上半期，我国经济学界和经

济工作者曾展开热烈讨论，有的主张折旧全部

下放企业，有的坚持全部上交国家财政，有的

主张不能全部下放而应由国家掌握 大 部分 等

等。这种讨论本来是对社会主义建设有益的，
可是自称中央“理论权威”的那个人，以极左面

目出现，把主张全部下放企业的观点诬蔑为“资

产阶级自由化”、“修正主义”，压制发表不同意

见，因而妨碍了管理体制的及时、合理地改革。
但是这种干扰，并没有任其长久继续下去，

国家根据毛泽东同志的意见和当时实际情况进

行了改革。从而到 1967 年转入折旧管理制 度

发展的第二个阶段，即把折旧全部下放给企

业。这一变革并不意味着，这个时期全部折旧

的提取总额恰好与当年到期退废的固定资产

更新需要总额相等，没有多余的 折旧可以 用

作扩大再生产的追加投资，而是为了发挥企业

和主管部门的积极性、主动性。十年来的实践

①  《马克思恩格斯全集》第26卷第548—549页。
②  参见《伟大的十年》（中华人民共和国经济和 文 化

成就的统计），人民出版社1959年版。
③  许毅：《关于经济核算的几个问题》，《经济研究》

1958年第 4 期第66页。
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证明，这办法在调动地方企业的积极性方面发

挥了它的作用，固定资产规模增加较快。但是，

除了林彪、 “四人帮”的干扰和破坏以外，在

折旧的管理和使用上也带来了一些问题，主要

是缺乏更新计划，以及经济计划留有缺口，使

折旧使用上有些分散，不利于生产的发展。也

就是说，克服了第一阶段过分集中的弊病以后，

又产生了过分分散的倾向，造成一些企业任意

把本来规定用于更新的折旧资金被挪去搞基本

建设，追求新建，而不注意固定资产更新，这样

一来，既拉长基本建设战线，又没有通过更新

来充分利用现有固定资产，结果，资金花了，
固定资产生产能力反而没有真正增加。现在，
我国一年的折旧总额，就超过整个第一个五年

计划期间用于基本建设投资中的折旧总额好几

倍。管好用好固定资产折旧，这是国民经济中

的一个重大问题。因此，引起了折旧管理体制

的第二次改革，即从1978年起，实行折旧由中

央、地方和企业按比例分成。
现行折旧管理制度，注意克服过分集中和

过分分散的倾向，注意要发挥企业的主动性和

积极性，注意新、老企业的区别，这都是比过

去有所改进的地方。但是，实际上企业所掌握

的折旧部分很少；大部分，甚至70—80%，个

别地方90%，掌握在中央和地方手中。它仍然

没有防止把集中的大部分折旧用于铺新摊子搞

基本建设的弊病，仍然没有消除不同类型企业

之间“苦乐不均”的现象；规定的大、小企业

和新、老企业的上交折旧比例也不尽合适。更

重要的是，现行折旧管理制度仍然没有摆脱行

政办法，即折旧大部分还是由中央、地方上缴

下拨，而不是着眼于按经济规律办事，充分利

用价值规律。对于更新改造资金的分配和使用，

凭“长官意志”，逐级申请，层层审批，费时

误事，往往抹杀企业和地方的特点，束缚下面

的主动性和创造精神。特别是在科学技术不断

进步的条件下，体现着先进技术的机器设备，
日新月异，情况复杂，每个企业都要向现代化

进军，对于它的某一项机器设备，某一厂房建

筑，何时和怎样更新改造才能既经济又实效，

企业最了解具体情况，最能及时采取适当措施。
企业对更新改造没有一点机动权，势必妨碍资

金的有效使用，影响生产的发展速度。
要克服这类现象，我们认为，应当尊重客

观经济规律，实事求是总结建国以来正反两方

面经验，改革现行折旧管理制度，采取经济办

法，把大部分折旧留归企业，用于更新改造的

需要上，其余部分存入银行，作为更新改造、

技术措施贷款基金。企业所需的更新改造资金

不足部分，由银行贷款解决。以后也可以考虑

逐步过渡到企业全部折旧存入银行，由银行贷

款解决企业更新资金的需要。
这种办法，比由财政上缴下拨的办法有效。

有些省、市实行小额技术措施贷款，作为更新

改造资金的补充来源，大受企业欢迎，推动了

生产发展，就是有力的证明。更新改造资金由

银行贷款解决的优点有：

第一、可以 “择优供应资金”，通过一些

经济杠杆限制或鼓励企业的发展。

在供应更新改造资金时，银行可以通过贷

与不贷、贷多贷少、贷款时间长短和贷款利率

大小等杠杆，来发展或限制某些部门企业的生

产规模和速度。银行对于社会需要的产品、或

经营管理好的企业可在资金数量上、利率上、
时间上给予优先照顾和保证；对于社会不需要

的产品、或经营管理不好的企业，则可不予贷

款，或规定严苛条件。这样，可以避免单靠行

政办法所产生的脱离实际的官僚主义，银行根

据社会主义生产建设发展阶段的状况和需要，
根据固定资产再生产的规模、速度、水平和条

件，会同有关部门合理分配更新改造资金，把它

用于重点企业和重点地区的设备改造和发展新

技术，解决某些全国性的薄弱环节；或解决本

地区某些生产短线和重点项目的更新改造，在

当前燃料、电力供应不能适应发展需要的情况

下，应特别注意优先用于这方面的挖潜改造。
第二、可以发挥银行对企业的监督作用，

促使企业节约和有效使用更新改造资金。
更新改造资金改由银行贷款解决，银行便
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为有法必依的模范。在具体执行中，要强调以

下问题：

1.一切税法，财务制度的立法权属于中

央，解释权属于各级财政税务部门，其他单位

和主管部门不得下达与税法财务规定相抵触的

文件，不得任意解释税法与财务规定，凡是有

关减少国家财政收入，增加财政支出的规定，
各单位都必须征得同级财政部门同意后才能生

效，任何人不得以 “试点”为名，自立政策，
挤占国家收入。

2.凡上交单位必须依照税法或财务规定

的期限及时足额上交国库，不准拖欠。
3.经财政税务机关核定上交的税款及利

润交纳单位或主管部门如有意见，应在规定期

限内将核定的款项全部交清，然后可向上一级

财政税务部门申请复查，直至中财部。
4.各级财政税务机关必须认真 执行 财

政、税收法律、条例、政策、法令，必须贯彻

“发展经济，保障供给”的方针和政治、生产、

群众三大观点，以身作则廉洁奉公，作到执法

必严，违法必究。
第三，要建立各级经济法庭，负责处理违

反财政税务法律的重大案件，今后凡有违反财

经纪律的案件，各级财政、税务部门应代表国

家作为原告提出报告，经济法庭依法作出审判

处理。
我认为财政法制加强后，必将有力地促进

财政工作，从而更好的为实现四个现代化服务。

可以通过企业合同，发挥它的簿记作用，对企

业的经济活动进行监督。由于使用更新改造资

金要付出一定利息，而利息大小与企业对固定

资产管理好坏直接相联系，从而影响企业基金

从利润中提取的数量，影响企业和职工的物质

利益，这就会调动企业和职工精打细算，进行

固定资产更新改造的积极性，尽量 少占 用资

金，并有效地使用现有资金，对于更新改造项

目有收益才积极办，无收益就不办，否则还不

起贷款。
第三、可以在地区之间、部门之间、新老

企业之间和年份之间实行调剂使用。
如上所述，由于固定资产再生产特点，在

现实生活中价值补偿形成的折旧，同当年固定

资产实物替换的需要的更新资金并不必然存在

等量关系。这就呈现两类明显不同情况，新企

业投产后并不立即需要更新，会形成折旧有多

余，类似情况在新企业占多数的部门也存在；

老企业则往往需要更新退废的固定资产较多，

当年提取的折旧不足，类似情况在老企业占多

数的部门也存在，从地区看，内地与沿海、新

工业基地与老工业基地之间也发生同 样的 情

况，也就是说，如果折旧全部留给企业，新老

企业之间、部门之间、地区之间会发生苦乐不

均。因此，部分折旧由银行掌握，实行有计划

地调剂是必要和有利的。
从全社会来看，在更新规模有的年份比较

大，需要的更新改造资金不足的时候，国家可

以从国民收入积累基金中拨给一部分资金转给

银行，由银行贷款供应，而在有的年份更新规

模比较小所提取的折旧大大敷余的时候，可以

有息存入银行把它作为用于扩大再生产的追加

投资，或有计划地建立后备。实际上是在年份

之间 “以丰补欠”，进行调剂使用。
对于更新改造资金的管理办法可以试点，

总结经验，然后推广。但无论采取哪种形式，
都应当把它纳入国家计划轨道，进行国民经济

综合平衡，保证资金、物资、设备供应之间的协

调。同时，要全面考虑固定资产管理制度的改

革，如实行有偿占有制、有价调拨，利用资金利

润率考核指标等措施，建立一套科学的管理制

度，以保证固定资产的顺利进行，更好地为社

会主义现代化服务。
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