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随着对外开放和利用外资政

策的贯彻执行，我国石油工业在

利用外资贷款和兴办合营项目方

面，取得了可喜的成绩。石油工

业是资金、 技术密集型的工业，

利用外资的主要目的，一是解决

资金不足，二是引进技术。其主

要形式：一是直接利用国外金融

组织的外汇贷款；二是中外合作

勘探开发石油；三是兴办合营企

业，生产技术先进的仪器、机械

等；四是技术转让，对原有企业

进行技术改造，实行合作生产；

五是外方提供技术服务，中方支

付报酬，如合作钻探定向井、 丛

式井等。

近几年来，利用外资贷款和

兴办合营、 合作项目，已成为石

油工业引进先进技术的一个重要

手段。如果在谈判中对经济条款

稍有疏忽，就会给国 家 造 成 损

失。因此我们必须十分重视财会

部门在对外谈判中的作用。现就

这个问题谈几点看法。

一、 要重视商务谈判

在利用外资和引进技术的对

外谈判、 签约阶段，中外各方都

要谋求自身的利益，往往需要较

长时间才能达成协议。1980年，

我国外资委曾决定：“必须组织

精干的谈判班子。……有懂得技

术、懂得法律、懂得财会的专业

干部参加。法律、 会计人员参加

谈判要相对稳定，以利他们总结

经验”。虽有规定，但在实际工

作中有的单位谈判班子的专业人

员并不配套，甚至撇 开 财 会 部

门，以技术谈判代替商务谈判，

重视技术条件，忽视经济条款的

合理性。待合同批准后，才送到

财会部门执行，若发现问题，木

已成舟。因此对外谈判应分为技

术谈判和商务谈判两个阶段.第

一阶段以工程技术人员为主，解决谈判 中 的技 术 问

题，防止外商以落后的、 耗能高的、甚至已经淘汰的

技术推销给我们。第二阶段是商务谈判，财会部门必

须派熟悉涉外经济法规、财会、税务专业知识的会计

人员参加，对合同中的财务、 税务条款进行认真的 推

敲，发现问题及时解决。

二、注意财务问题

平等互利是我国对外交往的原则，在有关 财务支

付条款的谈判中，应注意以下几个财务问题。

（一）利用外资贷款要注意计算资金成本。陆上

石油工业利用外资的主 要 形 式 是直接借入国外贷款

（包括中国银行外汇贷款）。但这种借入资金都是有

偿使用的，即在使用期内要付给一定的报酬，这种报

酬占借入资金的比例，叫报酬率，也叫资金成本。其

内容包括利息、承诺费、启用费、银行手续费、 采购

手续费以及代理银行的代收利息的营业税、城市维护

建设税等。因此在向国外贷款谈判签约时，不能只看

利率，要把各种费、税加起来综合权衡，考核总的资

金成本。有的银行贷款利率虽低，但其他费用很高，

经综合计算后，资金成本却高于其他银行，这是不可

取的。因此财会人员在 谈判中 必须 注意计算资金 成

本。

（二）注意合资、合作项目谈判中的财务问题

1.对合资企业的谈判，应掌握投资的构成和合理

的比例。外商对合资企业的投资，一般以提供设备、

现金或转让专有技术作价投资。其中需注意的，一是设

备要合理作价，防止有意抬高价格，二是一项转让技

术不能重复收费，而且以技术转让作价投资的比例不

宜过大，否则会造成我方投资比例相对 减少，甚至造

成企业流动资金不足。对我方来说，如果以 企业原有

的固定资产，包括设备、厂房、建筑物作为投资的，

则不能按原有帐面价值计价，应根据当时的情况重估

价值。合营企业使用我国土地，必须是有偿使用，应

根据地理位置、交通条件等因素来考虑。

2.对固定资产折旧基金的处理。过去有些合资企

业在谈判、签约中没有明确规定折旧基金的处理问题，

事后外商提出把折旧基金按投资比例分掉，以提前收

回投资。这种做法是错误的.如果分掉了，就没有设

备更新改造资金来源，企业就 不能维持简单再生产。

因此财政部曾于1985年规定禁止合资企业瓜分折旧基

金，对此必须注意。

3.产品价格与外汇平衡。合资企业生产国内销售

的产品，其价格应按我国物价管理部门规定的水平制
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定。同时要由外商在国外返销一定份额，做到外汇自

身平衡，不仅不能由于兴办合资企业而加重国家外汇

负担，而且还要为我国增加外汇收入多作贡献。

4.防止签订敞口合同。所谓敞口合同，就是签订

的合同条款中，对合作时间无限期，费用无标准，责

任不明确，奖罚不分明等等，结果被外商钻了空子。

如有一外国钻井公司与我国合作打丛式油井，合同规

定打成第一口井的时间为117天，服务报酬按日计算。
合同还规定实际钻井时间超过目标天数20% 以上时，

扣减超过天数的 日报酬的15% ，但没有规定最终期限。
即在实际时间方面敞着口子，因此这口井打了一年多

还未打成，多花了很多钱。

5.关于折现值的计算问题.有的外商在计算服务

报酬或收入分成时，要求考虑货币的时间价值或通货

膨胀因素。例如外国石油公司对我国石油勘探开发的

投资，同时要求按复利计算利息，并将利息打入投资，

然后在回收投资时，本利一起回收。其中，属于货币

的时间价值部分，要按中外双方投资比例进行分配。

这是合理的，可以接受的条件。但是还有另外一种情

况，即由中方出资，外方提供技术服务，进行合作生

产，外商按增产量分成.由于外方没有投入资本，因

此不能接受外商提出计算折现值的要求。

问题解答七则

问
题解答  

二 则

问：工业企业将 自 产的产品，销售给商业零售单

位（包括工 业企业附设的 独立 核算门市部）、个体商

贩的，现行政策规 定，既可按 实 际销售价格与出厂价

格差额的10%征收批发环 节的营业税，也可按 实际售

价的 1 % 征税。为什么要两种 方 法并用？各适用的对

象是哪些纳税人？由谁核 定具体适用哪种方法？

答：以 销售商品 与购进商品 的差价收入作为计税

依据，是商品 批 发业务征税 的 基本方法。工 业企业将

自己生产的产品直接销售给商业 零 售单位（包括工 业

企业附 设的独立核算门市部）、个体商贩，为 了平衡

工 商企业之间的税收 负担，现行税 收 政策规 定按 实际

销售价格与出厂价格的差额计征营业税。其 计 算公式

为：

工业企业自销产品批发环节营业税

=（实际销售价格一出厂价格）×10 %

=（出厂价格+出厂价格 ×厂批差率—出厂价格）×10%

=出厂价格 ×厂批差率 ×10%

由此 可 见，按 差额征税的基 本 条件是，工业企业

必 须以 国家规定的批发价格或高于批发价 格 出 售 商

品 。但是，由于部分工业企业生产的产 品 销路不畅，往

往降价销售，转让国家在商品 流通环 节应征的税收于

集体或个体商贩，以 刺激其购买。 为了简化手续、防

止税款的流失，结合全国各地厂 批 差率平均约为10%
的 实际，确 定也可按实际 销售 价格的 1 % 征收批发营

业税。即：

工业企业自销产品批发环节营业税

=出厂价格 ×厂批差率 ×批发营业税税率

=出厂价格 ×10% ×10%

=出厂价格 ×1 %

工 业企业自销产品，究竟采 用 哪种方法计税，应

由企业所在地税 务机关视企业的实 际 情况，按照上述

精神核 定。

（财政部利改税办公室税务处）

问：填制记帐凭证时，能否出 现会计科目多借多

贷的对应关系？

答：采用借贷记帐法的单位作会计分 录时，要按

照原始 凭证所反映的经济业务性质，根据会 计制度的

规定，确定应借、应贷的会计科目（包括 总 帐科目和

明细科目）。在一般情况下，一个科目 可以同 一个科

目或几个科目相对应，不要几个科目同 几个科目同时

对应。但在某种特殊情况下，如果 某项经 济业务涉及

多借多贷的会计科目时，为 了 集中反映该项经济业务

的全貌，可以 采用多借多贷的会计科 目对 应关系，不

必人为地将一项经济业 务所涉 及的 会计科目分开，编

制两张记帐凭证。例如，企业 将闲 置未用的厂房、场

地、设备等向其他单位投资，双方 按质论价，如确定

的价值高于固定资产 帐面 价值（原价 减已 提折旧）
时，应按双方确定的价值，借记“ 长期 投资”科目，

按 已提折旧 ，借记“折旧 ”科目，按投 出固定资产的

帐面原价，贷记“固定资产”科目，将帐 面价值 与双

方确定的价值的 差额，贷记 “固 定基金 ”科目。这 就

发生了多借多贷的会计科目对应关系。

（财政部会计事务管理司二处）
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