
进 一 步 加 强 内 部 审 计 工 作
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1983年国家审计机关建立以后，许多部门、

单位根据国务院的要求，相继建立了 内 部 审

计机构。到1986年底，全 国 已 有 三万三千多

个部门和单位建立了内部审计机构或配备了专

职内部审计人员。三年多来，各部门、单位的

内部审计机构认真贯彻边组建边工作的方针，

在各级政府和部门、单位负责同志的领导下，
围绕中心工作，针对财政、财务管理中的问题，

积极开展了审计监督，查出了大量违反财经纪

律问题以及行贿受贿、贪污盗窃等违法犯罪行

为，成绩是显著的。实践证明，内部审计工作

是我国社会主义审计监督制度的一个不可缺少

的重要组成部分。实行内部审计监督制度，是

适应经济体制改革，加强国家对财政、财务收

支的监督，坚持勤俭建国方 针 的需 要；是部

门、单位改善经营管理，厉行增产节约，增收

节支，提高经济效益的需要；也是维护财经法

纪，树立良好的社会风气，加强社会主义精神

文明建设的需要。为了适应社会主义经济建设

和改革的要求，还需要进一步采取措施，加强

内部审计工作，推动内部审计工作的开展，更

好地发挥它的作用。

（一）内部审计工作当前的主要任务

当前，全国正在开展增产节约、增收节支

运动，深化改革，搞活企业，提高经济效益。
部门、单位的内部审计工作要围绕这一中心，
从本部门、本单位的实际需要出发，开展审计

监督。
第一，促进企业挖掘潜力，增产节约。重

点审计盈利下降和亏损企业，实事求是地分析

原因，帮助改善经营管理，降低生产成本和流

通费用，加速资金周转，提高经济效益，完成

增产节约和扭亏增盈指标。
第二，揭露和纠正官僚主义，大手大脚，

挥霍浪费，造成国家资财严重损失的问题，促

进节约财政开支。对基本建设单位，重点审计

追求高标准，不合理超投资预算的项目和乱建

楼、堂、馆、所等非生产性建设项目，促进合

理使用资金，提高投资效益。对 行 政 事业 单

位，重点审计摆阔气，讲排场，用公款旅游，

大吃大喝，挥霍浪费国家资金的问题，促进节

省行政事业经费，发扬艰苦奋斗，勤俭办一切

事业的优良传统。
第三，制止向企业乱收费、乱摊派，保护

企业的正当利益。目前，向企业乱收费、乱摊

派的问题相当严重，不仅影响企业搞活，而且

也是计划外基建投资规模膨胀和消费基金增长

过猛的一个重要原因。为制止这个问题，国务

院三令五申，最近又决定成立由 国 家 经委牵

头，财政、审计等部门参加的国务院制止乱摊

派办公室。部门、单位的内部审计，要配合有

关部门做好这项工作。对违反国 家 规 定 的收

费、摊派，要认真查清情况，向有关领导机关

反映。
第四，查处弄虚作假，钻改革空子，挖国
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家等违反财经纪律的问题，维护国家和人民的

利益。对所属单位乱挤乱摊成本，稳瞒截留税

利，虚报支出，挪用专项资金，乱发钱物等问

题要认真查清事实，报告领导处理。对审计中

发现的行贿受贿，贪污盗窃等违法犯罪行为，

要报告领导和司法机关进行处理。

（二）内部审计工作要逐步走上经常化、

制度化的轨道

国务院关于审计工作实现经常化、制度化

的要求，对内部审计同样是适用的。根据三年

来的实践，我认为部门审计，包括本部门领导

安排的和国家审计机关委托的审计事项，可明

确规定为以下几项经常性的审计工作：第一，

对本部门所属的二、三级行政事业单位实行按

月、按季、按年定期审计；第二，对本部门主

管的厂长（经理）实行离任前经 济责 任 审计

（包括试行厂长、经理任期目标责任审计）；
第三，对本部门直属单位固定资产投资的来源

和使用进行审计；第四，对所属企业的财务决

算进行审计；第五，部门领导和审计机关交办

的专案审计事项；第六，开展行业审计和对本

行业改革中出现的带有倾向性的问题进行专项

调查审计。上述审计事项属于审计 机 关 委 托

的，审计报告要报送委托的审计机关，同时报

送部门领导，审计机关必要时可以进行抽审。
单位的内部审计的任务，也要逐步做到经

常化、制度化。现在有些地区和部门已经制定

了一些办法，正在试行，比如对经济合同、内

部承包进行审计，对财务、纳税、申请贷款三

项报表审签等，应该总结经验，逐步改进。

（三）建立健全内部审计机构

部门和单位应按照国家对内部审计工作的

要求，结合自己的情况，设立相应的机构。应

当建立内部审计机构而没有建立的，要尽快组

建；已经建立但力量薄弱的，要充实人员，进

一步开展工作。
关于部门的内部审计机构，目前主要在直

接管理企业、事业单位的部门，经济实体性公

司和虽不直接管理 企 业 但 实行行业管理的部

门，建立独立的内部审计机构。企业和行政事

业单位，目前主要在大中型企业和财务收支金

额大的行政事业单位，设立独立的内审机构。
配备内部审计人员，要把好质量关。内部

审计机构除配备熟悉财会工作的人员外，还应

配备一定数量懂得工程技术 和 经 营 管理的人

员，把多种人才结合在一起，在改善经营管理，
提高经济效益方面，更好地发挥作用。要加强

培训工作，提高内部审计人员的政治、业务素

质。培训工作要结合本行业的特点，本着干什

么学什么，缺什么补什么的原则，采取举办短

训班、委托办学、函授、电大和以审代训等多

种形式。

（四）加强对内部审计工作的领导

当前内部审计工作面临的困难较多，迫切

需要各级政府和各部门、各单位加强对它的领

导。这是搞好内部审计工作的关键。各部门、

各单位要把内部审计机构置于主要负责同志的

直接领导之下，定期布置和检查工作，及时讨

论和解决工作中遇到的问题，支持内部审计机

构和人员依法独立行使内部审计职权。内部审

计机构和人员要根据本部门、本单位领导的要

求，努力克服困难，做好本职工作，当好领导

的参谋和助手，用工作成绩取得领导的重视和

支持。
各级审计机关要加强对内部审计工作的指

导。审计署和省、自治区、直辖市、经济发达

城市的审计局要有专门机构，具体组织指导内

部审计工作。各级审计机关都要有一位负责同

志分管这项工作，一年抓几次。对部门内部审

计机构制定的审计项目计划，同级审计机关要

加以指导。要总 结各 种 类 型的经验，组织交

流。要注意为内部审计机构提供审计工作的资

料，传播信息，沟通情况。
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