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我公司是铁道部所属的对外国际 承包企业。在当

前国际承包劳务市场竞争日趋激烈的情 况下，我们认

真贯彻 “守约、保质、薄利、重义”的八字方针，加

强成本管理，严格 控 制 非 生产 性开支，改革分配制

度，调动出国人员的积极性，收到了一定成效。我们

主要作了以下几项工作：

一、实行市场承包，调动各方积极性

过去，由于项目盈亏与个 人收入没有挂钩，驻外

机构和全体人员的积极性没能 充分 调 动 起 来，因而

承包工程总是亏损。1984年，我们公 司在吉布提搞了

市场承包试点，改变过去的管理体制，在给办事处以

足够的人权、物权、财权和对外营业权的基础上，公

司规定办事处每年将营业额的百分之几上交公司（即

包干利润），超过部分的60% 留作发 展生产基金，其

余40% 由办事处自行 支配，个 人收 入与经济效益挂

钩。完不成上交利润额的只发零用费和伙食费；发生

亏损的只保伙食费和80% 的零用费；超额 完成利润的

每人每月收入在规定数额以内时，其 超额部分全部留

办事处作奖励基金，超过规定数额时，超过部分，40%
留办事处作奖励基金，60% 留办事 处 作 发 展生产基

金。承包办法还规定，每人每月个人收入超过 规定标

准时，超过部分要按不同的百分比上交公司。实行上

述承包办法后，充分调动了驻外机构和全体人员 的积

极性，利润额连年增加。1985年按营 业 额的 8 % 上

交公司，1986年又提高到10%。实践证明，在市场不

太大的地区实行吉布提式的承包办 法是可取的。

二、改革分配制度，多为国家创汇

目前实行的劳务项目出国 人员生活待遇，基本上

是“供给制”的办法，个人收入与给国 家创汇不挂钩，

1985年年底，我们先在一些地区改革了分配办法，实

行国内工资照发，出国时一 次发 给 每人200元人民币

的动员费，在国外个人所得与对外工资收入挂钩，支

给个人国外津贴费的办法。国外津贴分固定和浮动两

部分。浮动部分根据个人在国 外工作中的工效、质

量、安全、出勤情况进行分配。实行国内工资照发，

国外津贴与个人对外收入挂钩后，人人都关心对外工

资收入，克服了过去对外工资收入多少与我无关的弊

端，同时，还促进了队伍技术素质的提高和劳动纪律

等的加强。如在试行上述办法的项目队，有几名技工因

技术不过硬，被雇主降为半熟练工，不但减少了国家

的收入，个人国外津贴也减少很多。此事对大家震动

很大，一些技术不够熟练的工人加速掌 握技术，同时

还以好的劳动态度弥补技术上的不足。

为了调动项目队的积极性，我们还将文体费、零

星药品费、业务活动费、办公费、防暑降温费、汽车

维修及用油等费用包干给项目队使用，节约归项目队

支配，超支不补，这种办法，既调动了 项目队的积极

性，又降低了成本。

三、严格控制管理费开支，千方百计降低成本

几年来，经过全体职工的共同努力，我们逐步积

累了一些资金，为国家的四化建 设做 出 了一定的贡

献。但是，随着公司积累的不断 增加，也产生了讲排

场、摆阔气的不良倾向，致使1984年的管理费急剧上

升。为了扭转这种局面，1985年 7 月份 我们采取了如

下措施：（ 1）实行科目 负责制，坚 决 压 缩各项开

支，力争将国内外管理费支出削减30% ，控制在公司

营业收入的 4 % 以内；（ 2）对考察项目要进行可行

性分析，审慎决定。凡 需考 察 的 项 目，人员要少而

精，并尽可能缩短考察时间，提高工作效率；（ 3）
对宴请、送礼的标 准 和 次数要控制，不得超标准。

（4）电传内容应简练，可函发的一律不发电传。打

国际国内长途电话要经领导 审批，注意掌 握 时间。

（5）大力节减交通差旅及办公费 用的开支，压缩购

置并加强备品管理。（6）严格按 现行规定的费用开

支范围和标准执行，凡超范围、超标准的必须报公司

审批。由于采取了一系列措施，机关管理费比1984年

降低了23% 。

1986年 8 月，根据国务院有关指示精神，我们又

发出了《关于抓紧增收节支的紧急通知》 ，对经管费

开支较大的业务费、国外房租水电费、交通费等，又

提出了进一步紧缩开支的要求。
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