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长期以来，各级工会在财

务管理上，坚持为职工群众服

务，为工会建设服务，为两个

文明建设服务的方针，对保证

工会工作和群众 事 业活 动的

顺利开展起了很大作用。为了

更有效地贯彻工会 财 务工作

方针，更多更好地为职工群众

办事，就必须有针对性地进行

工会财务管理上的改 革。在全

国总工会 的 统一部署下，各

地工会 都 进行了一些改革试

点，并在很短时间内取得了明

显成效。

一、简政放权，扩大基层

工会经费使用 的自主权。这

一改革的基 本 做法概括起来

有三点：1.根据全国总工会的

规定精神，在不违反国家财经

政策和纪律，符合工会财务工

作方针的情况下，确属工会工

作和职工群众活动的需要，经

基层工 会 经费 审查委员会审

查同意，基层 工 会 委员会批

准，可以开支一些应当花的费

用；2.下放一定数 额的会费

和行政拨交 经费给基层工会

或工会小组，由其按规定结合

实际需要自行掌握使用，年终

指标有余可结转下 年 继续使

用。但基层工会财务工作委员

会应 负责其帐务处理和审查

监督，以做到“管而不死，活

而不乱”；3.基层工会开展财务工作竞赛，凡是收得

齐、用得省、办事多、效果好的，给以奖励。

二、工会事业单位实行经营承包，克服吃 “大锅

饭”的弊端，提高工会事业自我改造与发展的能力。

工会事业单位如文化宫、俱乐部、体育场（馆）、技

术交流站（馆）等，原有的传统活动项目多是无偿免

费的，只能实行预算管理差额补助。随着 生产 的 发

展，群众生活水平的提高和开放、搞活的影响，广大

职工群众已不满足于传统的活动项目，而要求提供一

些社交性（如舞会、音乐茶座）和智能性（如电子游

艺、台球、碰碰车、旱冰、游艇）的活动项目，以及

包括吃（餐厅、冷饮）、住（招 待 所）、兴 趣 学习

（书法、绘画、服装裁剪、烹饪、摄影）和旅游等综

合性服务。这就为工会事业举办有偿服务活动项目，

并以其收入抵补无偿服务的支出，甚至做到自给有余

提供了客观可能性，也为实行经营承包创 造了条件。

为此，不少地方的工会与一些有条件的事业单位在不

改变工会事业性质与服务方向的前提下，按责权利相

结合的原则签订经营承包合同。主管工会为事业单位

提供必要的房屋设备条件，规定有关政 策界 限和制

度，委派主要干部，赋予必要的业务经营、劳动调配

和机动财力的提取、分配与使用的权限。事业单位则

必须保证完成与主管工会达成协议的各项政治任务、

业务活动计划与财务收支计划指标。为此，各事业单

位要加强财务管理，推行岗位责任 制和经济核算制，

保证承包任务的完成。北京工人体育场自1983年实行

经营承包以来，年年有盈利。随着经济效益的提高，职

工收入也有所增加。当然，工会事业 单位中 具 有 北

京工人体育场那样的规模和条件的是不多的，其社会

效益与经济效益也不能与之相比，但通过经营承包，

加强经济核算后，自我改造和发展的能力也都能有不

同程度的增强。

三、举办第三产业，扩大服务，搞活工会经济，

开发工会财源。根据国家调整产业结构和工会工作开

辟新领域的需要，全国总工会与国家有关 部门曾发出

联合通知，明确了有关工会举办第三产业的方针政策

和原则。一年多来，各级工会从实际情 况出发举办了

一些第三产业，特别是基层工会举办的生产服务社，既

为企业分忧，为职工解难，又给国 家创造了财富，为

工会积累了资金。例如天津市地毯一厂工会组织企业

多余人员、职工待业子女、退休职工等成立废毛加工

服务社，将以前廉价处理的废毛 加 工 整 理，分级回

收，既节 约 了 原 料，降低了成本，又充实了工会财

力。他们用这笔资金，开展多种形式的劳动竞赛，为

俱乐部增添了大批图书和一些文体设备，为儿童乐园

购买大型智力玩具，为退休 工人建立了 “益寿厅”活

动室等，受到各方面的欢迎。职工群众 普 遍 反映：
“工会真成为职工之家了”。

财务改革，给工会工作带来新的生机与活力，改

善了职工的物质文化生活，激发了职工群众的劳动积

极性，推动了企业生产发展，形成了工会工作、职工

物质文化生活和企业生产三者之间互相促进，互相推

动，共同提高的良性循环。
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