
财政部和国家经委联合提出十点意见  

扭转工交企业效益下降亏损增加局面

今年 1 至 7 月份全国工业 生产比去年同期增长 5 %，发展速度基 本 正 常，但 亏 损 额 增 加

58.8%，成本升高4.2 %，盈利企业盈利水平下降1.6%。为从速扭转当前工交企业经济效益下降

和亏损增加的局面，财政部和国家经委联合提出十点意见：

（一）坚持改革，进一步把企业搞活。各地区、各部门要认真贯彻落实中央和国务院扩大企

业自主权的一系列政策，切实把企业搞活。要帮助企业提高产品质量，调整产品结构，大力增产

适销对路产品。对名优产品和适销对路产品的生产，要在能源、原材料、运输和资金等方面优先

给予保证。对产品质量差，市场滞销的产品，要采取措施限产或转产。
（二）所有企业都要在保证质量，降低消耗的基础上，实行目标利润管理。要把盈利目标层

层分解落实到车间、班组。企业内部要 实行分级核算，分级管理。要积极推行车间核算内部盈亏

责任制，对职工和车间 负责人发放的奖金，应 当同车间的内部盈 亏挂钩，严格进行考 核，完成目

标任务好的，可 以多发奖金；完成差的，要少发 或不发奖金。
（三）层层落实财政部、劳 动人事部、国家经委今年 1 月发布的国营工业、交通 企 业 原 材

料、燃料节约奖试行办法。要采取措施，把企业生产的物质消耗降下来。

（四） 实行浮动工资制，切实贯彻按劳分配原则。根据各地区、各部门的具体情况，在有条

件的企业，要在作好思想工作的基础上把工资改革后增资的部分同 奖金合在一起，与企业内部经

济责任制 挂钩进行浮动，以更好地调动职工的积极性。为了不影响靠级增资职工的切身利益，企

业可将其应增的工资记入工资档案，在 职工调动、病假、退休时加以兑现。
（五）对各项费用开支实行计划管 理，不能敞口花钱，花多少报多少。所有企业的车间经费

和企业管理费，除工资、福利费、工会经费、折旧费、修理费等按国家有关规定提取列支外，其

余经费今年下半年一律按去年同期的实际支出 数 压 缩 5 % 至10%。
（六）所有企业都要大力开展群众 性的增产节约活 动。要在开展横向比较，找出差距的前提

下，发 动全厂职工提合理化建议，为降低消耗，提高质量，节约开支，增加盈利献计献策。凡是

在这方面作出优异成绩的职工，应 当给予奖励。
（七）企业用自有资金进行技术 改造项目，所获收入必须按国家规定交纳各项税收和利润，

不得截留。也不得按盈利额的一定比例提取出口产 品等生产发展基金，或者将应在基 本 建 设 资

金、各项专项基金中开支的固定资产购置费 用计入产 品成本。
（八）对亏损企业区别不同情 况，取采如下措施：

1. 加强对扭亏工作的领导，建立各级扭亏责任制。各地区、各部门的主要 负责人要 认真抓

扭亏工作，层层建立主管部门按 企业隶属关系的扭亏责任制。特别是对现有亏损企业要一户一户

查明原因，提出对策，限期扭亏。

2. 对计划亏损 企业，继续实行“亏损包干，超亏不补，减亏分成或全部留用”的办法，或者
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实行递减包干的办法。凡是当年扭亏为盈的，除原核定的当年亏损指标照给，当 年盈利全部留用

外，第二年和第 三年实现的利润可以采取利润分成的办法，具体分成比例由各地财政部门自定。
第四 年开始按利 改税办法执行。

3. 对生产市场短线产品，因设备落后 而发 生亏损的企业，经财政部门和经委审查，技术改造

花钱少、见效快的，确实能收到 扭亏效果的，可视财力情况，将一至 三 年的亏损指 标 提 前 预拨

（或借）给企业用于扭亏性的技术 改造，促进扭亏为盈。
4. 对连年发 生亏损的小型企业，可 实行“国 家所有，集体经营，照章纳税，自负盈亏”的办

法。经省、自治区、直辖市 财政厅（局）和经委批准，也可实行租赁经营。
5. 对产品无销路、消耗高、年亏损额超过工资总额的企业，主管部门要帮助企业限期整顿、

转产。转产无效的，要坚决实行关停。
各地区、各部门要对亏损企业一户一户地分析排队，分类进行指导。今年除小化肥企业另有

规定外，其它亏损企业必须保证完成国家下达的扭亏计划。凡是经营管理不善，新发 生的亏损和

超计划亏损，财政部门一律不予弥补。
（九）坚决制止对企业乱摊派。各地都要组 织 一次检查，采取有力措施减少企业的不合理负担。
（十）各地区、各部门不得自定对国有土地、矿产资源 收费的办法，凡是自订征收办法并已

收取各种费用的，要 坚决纠正过来，如数退还给企业或者全额上交 中央财政部门。
（原载 8 月 30 日《人民日报》）
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简讯  国家主席李先念为《财政》杂志创刊三十周年题词

——财政杂志社召开纪念座谈会

今年十月是《 财政》 杂志创刊三十 周 年。 9 月12

日，国家主席李先念为《 财政》 杂志题写了 “财政工

作要为经济发展服务”的题词。中共中央顾问 委员会

副主任薄一波、国务委员张劲夫、国务委员兼财政部

长王丙乾、全国人大财经委员会副主任 吴 波也为《 财

政》 杂志写了题词。

9 月10日，中国财政杂志社在财政部会议室召开

了纪念财政杂志创刊三十周年座谈会。财政部长王丙

乾，全国政协常务委员会委员、财政学会会长戎子和，

财政部副部长田一农 、李朋，财政部党组成员、原副部

长陈如龙，财政部党组 成员、中国人民建设银行行长周

道炯，财政科学研究所名誉所长许 毅，全国人大财经委

员会顾问、财政杂志社总编辑左春台以 及财政部各司

局负责人和过去曾在《财政》编辑部工作过的同志参加

了座谈会。座谈会由财政杂志社社 长 钱度龄主持， 与

会同志回顾了《财政》杂志创 刊三十年来的历程，肯定

成绩，指出缺点和不足，提出了对 今后的希望和意见。

王丙乾同志代表财政部党组向财政杂志社表示热

烈祝贺。王部长指出，《 财政》 杂志要越办越好，要

更好地为我国经济建设服务，为促进经济体制改革服

务 ， 为社会主义精神文明建设服务。

图为：纪念财政杂志创刊三 十周年座谈会会场

（赵 冲）
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