
将另文通知。
十六、各部门汇总的财务计划，应在三月底以前送建设银行总行，
十七、 地方级基本建设财务计划等问题， 由各地自行规定。

法规介绍《高等学校财务管理改革实施办法》简介

魏 伏 生

为了更好地贯彻落实 《 中共中央关于教育体制改革的决定》 ， 在完善和加强国家对高等学校的宏观指导和管

理的基础上，扩大高等学校的财务管理权限，进一步促进高等学校同生产、科研和社会各方面的联系，国家教育

委员会、 财政部于1986年10月15日联合颁发《 高等学校财务管理改革实施办法》（以下简称《 实施办法》 ）， 从

1987年 1 月起，已在全国高等学校施行。现将《实施办法》 的主要内容介绍如下：

一、 改革了核定高等学校年度经费预算的办法

核定高等学校年度经费预算，过去采用的是 “基数加发展法”和 “单项定额法”。这两种办法都存在着许多弊

病。例如， “基数加发展法”是以上年核定的经费预算数额作为基数，加上按本年事业发展计划的净增学生人数

和其他新增项目计算出的经费增长额，作为本年度的预算指标。这种方法虽然计算简便，但很不合理。拿中央部

门所属高等学校来说，由于1978年以来大批学校上划时，学校的经费基数参差不齐，每生平均费用开支水平差别

也很大，加之新增学生经费又给得少，按照这种办法分配经费，造成了招生越多而经费相对越少的不合理现象。

因此，新的 《 实施方法》 规定：“高等学校教育事业费预算，由主管部门按照不同种类、不同层次学生的需要和

学校所在地区的情况，结合国家财力的可能，按综合定额加专项补助的办法进行核定。”综合定额是把学生的全

部支出项目包含在一个定额标准之内，并按不同科类确定不同的定额标准。对因学校地理位置和某些特殊专业而

造成的经费支出的差别（如冬季取暖费和特殊专业伙食补助费等），采用增加综合定额系数的方法给予调节。综

合定额包括教职工工资、职工福利费、学生奖学金（人民助学金）、公务费、业务费、设备购置费、修缮费、其

他费用和差额补助费等。这部分经费由主管部门按照定额标准和学生人数核定下达。对一些变动较大，而又不便

于用固定定额计算的经费支出项目，则在定额经费之外，采用增拨专项补助费的办法，予以合理解决，如长期外

籍专家经费、离退休人员经费和特殊项目补助费等。专项补助经费由主管部门按照高等学校的实际情况核定下达。

核定高等学校年度预算办法的上述改革，为学校在核定的预算总额内尽可能合理安排经费创造了条件，同时

也克服了经费分配中苦乐不均的现象，使同类学校的正常经费水平基本相当，有利于加强计划管理和预算管理，

提高经费的使用效益。

二、改革了高等学校内部预算管理办法

随着经济体制和教育体制改革的 深 入 进 行，不少高等学校对学校内部的预算管理工作进行了大胆的改革尝

试，如对校内后勤单位试行各种承包制，合同制等，收到了一定成效。在总结这部分高等学校预算管理改革试点

工作的基础上，遵照《 中共中央关于教育体制改革的决定》 中关于 “改革教育体制要调动各方面的积极性”的精

神， 《 实施办法》 进一步明 确 和 强 调了在认真贯彻勤俭办学方针，严格遵守国家财务制度的前提下，高等学校

有权按照 “包干使用，超支不补、节余留用、自求平衡”的原则，自主统筹安排使用主管部门核定的预算经费。
并具体规定了管理学校后勤单位和校办工厂的两种办法：

1 、对主要为校内服务而又无其他稳定收入来源的膳食部门、房修部门和汽车队等内部单位，可以根据国家

有关规定，在保证提高工作效率、服务质量和不增加国家开支的前提下，实行定额承包或其他形式的经济承包责

任制。

2 、对既为校内服务又为社会生产产品或提供劳务，并有稳定性收入来源的校办工厂、出版社、招待所、劳

动服务公司等内部单位，在首先保证校内教学、科研等任务的前提下，可以实行“事业单位企业化管理、独立核

算、 自负盈亏”的管理办法。
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此外， 为制止因改变管理办法而出现的校内各单位之间乱收费的现象， 《 实施办法》 还规定， “校内各单位

为完成计划内教学、 科研任务相互提供劳务，在内部转帐结算时， 只能计算成本费（不包括人员工资）， 不得提

取酬金，不得把国家预算经费转移成小集体资金或作为个人奖励。”

上述规定的贯彻实施， 将有效地使学校后勤部门的“责、 权、 利”结合起来， 解决后勤职工中 “干好干坏、

干多干少一个样” 的问题，可以奖勤罚懒，调动学校后勤部门广大职工做好后勤服务工作的积极性。

三、 改革了高等学校社会服务收入的分配和管理办法

高等学校肩负着培养人才和开展科学研究的双重任务。一些高等学校充分利用学科门类设置比较齐全和拥有

众多人才的优势， 积极开展各种科技服务和举办干部专修科、 函授、夜大学以及接受委托培养等工作。这既有利

于加速人才培养和经济发展， 也为学校的经费来源开辟了渠道， 在一定程度上改善了学校的办学条件。但是，由

于过去的财务办法对高等学校社会服务收入的分配和管理规定过死， 已不能适应教育体制改革形势发展的需要，

也影响着高等学校培养 人才、开展科学研究积极性的进一步发挥。所以本着兼顾国家、学校和个人三者利益和有

利于国家宏观管理的原则， 《 实施办法》 对原高等学校社会服务收入的分配和管理办法作了下述三点修改。
1 、 高等学校开展科技咨询活动扣除成本后所得的纯收入，过去的规定是全部纳入学校基金统 一 一管理。现修

改为 “可以提取 8 % —13% 作为科技咨询活动的劳务酬金，其余部分，纳入学校基金。”

2 、 高等学校接受委托培养学生、 举办干部专修科、函授、夜大学，接受进修教师，所收取的经常费，以前

的财务处理办法是 “90% 作自动增加经费拨款处理， 10% 纳入学校基金。”现修改为 “80% 作自动增加经费拨款

处理， 20% 纳入学校基金。”

3 、高等学校举办各种短训班所收取的经常费，以前的规定是 “90% 作自动增加经费拨款处理， 10%纳入学

校基金”现修改为 “在寒暑假期间举办的各类大学后继续教育、培训中小学教师的短训班，扣除办班的各项开支

后，纯收入的70% 纳入学校基金， 30% 作为劳务酬金；其余各类短训班，纯收入的75% 纳入学校基金，25% 作为

劳务酬金。”

这样修改，目的是为了鼓励高等学校充分挖掘内部潜力，以更好地满足社会对各种人才和技术的需要。

此外、 为了改进高等学校财务管理工作， 《 实施办法》 还要求，高等学校要建立以总会计师为首的经济责任

制，健全和加强财会机构：要改革会计核算制度，研究建立高等学校会计核算体系和投资效益分析指标体系，做

到直接费用正确归属，间接费用合理分摊， 为核算人才培养成本创造条件。有条件的学校要积极试行 会 计 电 算

化，并采用系统论、 控制论、信息论等现代化管理科学方法， 逐步实现会计核算和财务管理现代化。

百花园

神圣的岗位

——献给财会

人员的歌

熊健荪

走向岗 位 ， 你心 头升起金霞 ，

铺开帐册， 你脑海翻卷浪花。

一张单据 ， 一条涓 涓 的溪流，

一笔数字 ， 一个沉重的砝 码 。

振兴的高楼开拓中层层矗立 ，

崛起的曙光向往中光芒四 射。

正 因 为你理解了职 业的神圣，

生命光热 才闪耀青春的火花。

由此，你启锚放开顶风的帆 ，

你说 身正 又何惧影 儿的歪斜；

该报的， 无论 多少 笑脸放 行 ，

该省的， 红 灯高举说卡就卡。

歌声，你品 评着旋律的基调：

笑脸，你辨别出表情的真假。

颂扬，你领悟它意图的实质；

钻营，你摒弃它伪善的虚夸。

你警惕每份名目繁 多的帐单，

你正 视每张贪大求洋的规 划。

银行金柜 你不愧一把铁锁；

财 务帐 面 你就 象一道钢闸。

啊，财 会工 作，神圣的岗位：

理 想的征途不就 从这儿 出发，

为四 化 大业积 累 更多的资金，

为腾飞祖 国勇于扬鞭 催 马。
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