
罚款数额较大，一次交纳有困难的，经作出决定的机关同意，可以分期交纳。

第二十条  单位对处罚决定、个人对罚款决定不服的，可以在收到处罚或者罚款决定通知书之日起15日内，

向决定机关的上一级主管机关提出复查申请。上一级主管机关应当在接到复查申请30日内进行复查。复查期间，

处罚决定应当执行。

个人对行政处分决定不服的，按照有关规定的申诉程序办理。

第二十一条  对有违反财政法规行为的单位及其责任人员，执行检查、 处理的审计机关、 财政机关和有关部

门，不按照本规定进行处罚的，应当追究经办人员和领导人员的责任。

第二十二条  违反财政法规构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

第二十三条  本规定所称的 “以上”、 “以下”，均包括本数。

第二十四条  本规定的施行细则由审计署、 财政部共同制定。

第二十五条  本规定自发布之日起施行。

法规介绍

严 肃 财 政 法 规 的 有 力 武 器

杨 涛

国务委员兼财政部长王丙乾在六届 全国人大第五次 会议上作的《 关于1986年国家预 算执行情况和1987年国家

预算草案的报告》 中指出：“从这几年税收、财务、物价大检查中揭露出来的问题看，各个领域里违反财经纪律

的现象相当普遍，” “要加强财政监督，严 肃财经纪律，认真 纠正 各种不正之风。”这里明确地指出 了 当前经济

活 动中存在着执行财政法规不力、财政纪律松弛的情况，强调对违反财政法规的倾向必须坚决扭转和纠正。

为了适应目前在全国范围内开展增产节约、增收节支运动的需要，严 格执行财政法规，保护国家财产 不受侵

犯，维护社会经济秩序，保障经济体制改革和社会主义经济建设的顺利进行，国务院最近发布了 《 关于违反财政

法规处罚的暂行规定》（以 下简称 “暂行规 定”）。这是国家完善和健全法制建设的重要措施，是严 肃财政法规

的有力武器，也是对我们财政、税收和财会工作的巨 大支持，我们必须坚决贯彻执行。

国务院发布的“暂行规定”，突出了以下几个方 面：一、同其他财政法规协调一致。以 前公 布的有关财政 法

规，如《 会计法》 、 《 国营企业成本管理条例》 、 《 中华人民共和国税收征收管理暂行条例》 等，都有关于处罚

的规 定。但也有些法规，特别是很 多规章和财会制度，大多是只规 定了应当怎么做和不应当怎么做，而对违反了

如何处罚则规 定较少。“暂行规 定”第二 条规 定： “除有关法规另 有规 定者外，依照本 规 定 处 罚、 处理。”因

此，“暂行规 定”与其他财政法规是协调一致的，它使财政法规 更加完善。二、处罚的界限和层次 更加明确、具

体。“暂行规定” 对处罚的对象、轻重、程序以 及对执 行检查处理的机关均作了相应规定，比较容易执行。三、

“暂行规 定”除了规定对违反财政法规的单位给予处罚以 外，重点增加了对责任人员的处罚。前几年对许多法人

违法问题的处理，往往是以 单位名义写个检查，或者对单位给予一定的罚 款 就 算 了结。“暂行规 定” 则明确规

定：对责任人员可根据情况由行政上给予警告乃至开除的处分，经济上给予相 当于本人三个月基本工资以 下的罚

款。四 、规 定了执行检查处理的财政、税 务、 审计机关如不履行职责，按规定办理，也要追究责任。既体现了 在

法律面前人人平等和权责相应的原 则，又有利于 “暂行规 定”的实施。五、 “暂行规 定”还规 定了从轻从重或免

予处罚的条款。对金额较小、情节轻微、 又主动检 查和改正 错误的，可以 从轻或免予处罚。这样，一方面体现 了

党的一贯政策，同时也把故意违法和在工 作中的失误加以 区别。

从近几年税收、 财 务大检查的情况看，哪些地方国家利益受到严重侵犯，哪里就 不仅各方 面管理混乱，而且

严重违反财政法规。在改革中，有的人不是把力量集中在如 何提高经营管理水平、 为四 化 多作贡献方面，而把许

多心思放 在如 何挖国家、损他人、肥 自己上。个别人甚至钻改革的空子，明知故犯，变换 着花样为本单位和个人

谋利。对这些人如 不按财政法规给以 处罚，不但损害国家利益，也必然挫伤那些有远 见 的 改 革者的积极性。因

此，严 肃财政 法规，是对经济体制改革的促进，是对改革者的保护。

工 作在各个领域、 各条战线上的广 大财会人员，担 负着为四 个现代化建设管家理 财、维护财政法规的光荣职

责。各级财会部门，是维护财政法规的重要关口 。只要我们广 大财会人员严 格把关，许多违反财政法规的行 为都
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会受阻。党的十一届三中全会以 来，绝大多数财会人员都能以 身作则，模范地执行党和国家的方针政策，对违反

财政法规的行为坚决予以 抵制。因此，国家对履行职责的财会人员也给予了 支持和保护。《 会计法》 第二十九条

规 定： “单位行政领导人和其他人员对依照本法履行职责的会计人员进行打击报复的，给予行政处分；情节严重

的，依法追究刑事责任。” “暂行规 定” 也规 定，对 “领 导人员强制下属人员违反财政 法规的”，要从重处罚。

但应看到，也有个别的财会人员，从本单位或个人利益出发，不敢坚持原 则和制度，甚至主动出谋划 策，通同作

弊，这是不能容许的。“暂行规 定”对经办人员擅自作主或主动策划的违反财政法规行为，也作了从重处罚的规定。

近几年来，我国正 在大力加强法制建设。财政法规是国家调节经济的重要法律手段。在财政、财 务活动中，

必须严 格遵守财政法规。坚持有法必依、执法必 严 ，不管什 么人，也不管哪一级单位，只要违反了财政法规，就

应 当按 规 定予以 处罚、 处理。构成犯罪的，由 司法机关依法追究刑事责任。
。暂行规定”的发布和执行，必将使

全社会造成一个自觉遵守财政法规的良好风尚。

法规介绍

国家经委、 财政部发出《关于对国营工业

企业资源综合利用项目实行一次性奖励的通知》

本刊讯：为了进一步调动企业和职工开展资源综合利用的积极性，根据国发〔1985〕117号文《关于开展资源

综合利用若干问题的暂行规定》 中第十三条“国家设立综合利用奖”的精神，国家经委、财政部以经综（1987）

272号文发出了《 关于对国营工业企业资源综合利用项目实行一次性奖励的通知》 ，通知内容是：

一、国家对企业开展综合利用取得成效的项目给予一次性奖励。获奖项目必须符合以下条件：

（一）属于《 资源综合利用目录》 范围内，能独立计算盈亏的；

（二）综合利用项目是盈利的；

（三）符合环境保护的要求。 ，

二、 一次性奖励的资金在当年企业按国家规定留用的该项目利润中列支，提奖比例和奖励标准由主管部门和

同级财政部门核定，奖金水平应与综合利用的经济效益挂钩，一般不要超过该治理三废项目留用利润的10%。对

发放的一次性综合利用奖，不征收奖金税。

三、对少数资源综合利用项目取得显著成绩的企业，国务院主管部门和各省、自治区、直辖市及计划单列市

经委每年可进行表彰。国家也将不定期进行表彰。受表彰单位必须符合下列条件之一：

（一）该项目开拓了综合利用或本地区具有普遍的推广意义；

（二）攻克了综合利用的重大技术难关；

（三）综合利用资源的程度在全国或本地区处于领先地位；

（四）综合利用的经济和社会效益显著。

对有下列情况之一者，不予表彰：

（一）产品质量不合标准；

（二）发生重大人身伤亡、设备损坏事故；

（三）资源被浪费、破坏或造成新的污染的。

表彰以精神鼓励为主，对少数成绩显著的单位，经上级主管部门和同级财政同意，可适当提高受表彰单位当

年一次性奖励的奖金提取比例，提高幅度不得超过 5 %。

四、综合利用的奖金只发给直接从事综合利用生产和经营管理人员。企业发放奖金时，应根据每个成员对综

合利用贡献大小进行分配，与综合利用无关的人员不奖。

五、实行综合利用项目一次性奖励的企业，必须严格执行本办法的各项规定。如在奖励上弄虚作假，除追回

多提取的奖金外，还要追究企业领导和有关人员的责任。

综合利用项目的一次奖励，由各级财税、银行等部门监督发放。

六、综合利用项目符合国家设立的发明奖、 科技进步奖、 合理化建议奖和技术改进奖规定的，可按有关条例

的规定执行，不能重复发奖。

七、本通知自一九八七年一月一日起执行。
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