
财会改革
益阳县改革公 费医疗

管理制度成效显著

湖南省益阳地区经济研 究室

1983年以来，益阳县对公费医疗管理制度

进行了改革，其主要内容是：全县统管，医院

承包，定点医疗，结余留用，违章自负，超支

查补。具体做法是：

一、实行三个统一。即县人民政府统一制

定全县公费医疗管理制度改革的总方案和具体

承包方案；县财政局根据承包方案，按核实的

公费医疗享受人数统一下 拨 公 费 医疗经费指

标，县公费医疗办公室对全县公费医疗经费统

一进行管理，并 负责 公费医疗管理办法的实

施，划定承包医疗单位，办理承包手续，检查

监督执行情况。
二、确定两个基数。即合理确定公费医疗

经费包干定额及其分担比例的基数。县财政局

根据承包方案和医疗条件以及药品价格的实际

情况，实事求是地与承包单位协商确定包干定

额。县公费医疗办公室除留出少数机动外，按定

额标准承包给县人民医院、县中医院、区级医院

和乡（镇）卫生单位。经费结余留归承包医院，超
支经县财政局和公费医疗办公室严格审查后，
根据实际情况给予弥补，违章开支的经费由承

包医院负担。为保证重病员的治疗，对住院费超

过100元的，其超过部分由县公费医疗办公室和

承包医院按以下比例分担：超过100至300元的

各负担50%，超过300至600元的，县公费医疗

办公室负担80%，承包医院负担20%；超过600

元以上的全部由县公费医疗办公室负担。经批

准去省、地医院和居住外县的离、退休人员的

门诊、住院费，概由县公费医疗办公室负担。
三、划分一个范围。即划分承包医院和定

点医疗的范围。为 了 保 证 和方便治疗，按照

“就近就医”的原则，确定县、区两级医院为

独立的承包医院。承包公费医疗享受人员的医

疗保健任务；乡（镇）卫生院（所）为承包医

院的委托门诊医院，卫生院分所和享受单位的

医务室为门诊应急应诊点。凡享受公费医疗的

人员持承包医院所发的医疗证，分别在指定的

医院就医。因公出差、探亲在外地就诊的，其

医疗费用由所在单位财务室汇总，到所属承包

医院报销。

上述办法自1983年实行以来，公费医疗经

费的管理出现了崭新的面貌：1.基本上保证了

治疗的需要。既保证了常见病、多发病的防治，
又保证了大病、重病的抢救。2.节约了公费医

疗经费。据统计1983年至1985年，全县共节约

经费26.25万元。3.进一步纠正了医疗用药上的

不正之风。过去那种“看病满天飞、自费药品

不自费、轻病大治、小病大养、无病取方、一

病多方、点名要药、开人情方、关系方”等不

正之风，有了很大程度的好转。
益阳县之所以能在公费医疗管理制度上进

行大胆改革并取得显著成效，主要经验是：

一、领导态度坚定，打开改革局面。县委县

政府通过了改革方案，并以县人民政府的名义

印发全县实行。但改革方案刚出台时，由于一

些配套措施不够完善，工作 中 出 现 了一些问

题，有些人便议论纷纷，有的甚至主张要“走

回头”路。在这种情况下，县政府主要负责同

志明确表态：改革方针不能变，坚持试行改革。
并带头遵守制度，使改革得以继续进行。

二、部门配合，措施落实。公费医疗改革

牵涉面广，需要各有关部门特别是财政、卫生

两家通力协作，改革措施才能落到实处。益阳

县主要抓了这样两个方面：首先调整、充实了

公费医疗管理班子。县公费医疗管理委员会由
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一名副县长任主任，有关部门的10名同志为成

员；同时还加强了县公费医疗办公室的力量。
各承包医院相应建立了公费医疗领导小组，专

设一名干部负责日常工作；各享受单位也指定

了一名干部兼管这一工作。县公费医疗办公室

每年坚持召开有承包医院、享受单位领导和享

受人员代表参加的联席会议，不断总结交流经

验，推动工作。县财政局在确定公费医疗包干

定额时，也不是死抠定额，撒手不管，而是主

动配合，做承包医院的坚强后盾。消除了承包

单位怕超支 赔 本的 顾虑，调 动了承包医院的

积极性。
三、加强管理，堵塞漏洞。他们一方面坚

持在医院内部建立健全经济、技术责任制和与

个人经济利益挂钩的奖罚制度。突出抓好三个

环节：一是坚持自费药品必须自费。杜绝开人

情处方和非治疗商品性药物处方。二是门诊处

方药量一般控制在一至三天药量之内，最多不

超 过 五 天。慢 性病一般 控 制 在 10天药量之

内，最多不超过15天，住 院 用 药 当天用当天

发。出院带药同门诊病人一样处方药量。三是

防止一人公费、全家享受。把住三道关口：一

是医生关。对自费药品，医生违反上述原则的，

由医生负全部经济责任。二是药房关。三是收

费关。药房、收费未坚持原则，由药房和收费

人员各负50%的经济责任。另 一 方 面，坚 持

检查督促和具体指导。县公费医疗办公室按月

或按季召开承包医院领导和专干碰头会，收集

情况，分析问题，采取改进措施。1983年至1985

年三年中，县公费医疗办公室抽查了 8 万多张

处方，有问题的处方仅占0.53% ，比改革前的

1982年下降了38.47%。
四、不断完善，发展提高。在实行公费医

疗管理制度改革的过程中，益阳县委、县政府注

意不断研究新情况，解决新问题，做到不断完

善，不断提高。三年中，对管理制度先后进行了

三次重大修改，主要在两个方面作了补充、完

善。一是从保障医疗出发，及时调整了县留机

动、门诊、住院三项费用的负担比例关系，同

时将门诊费用的审批权由医院院长改为医生把

关，扩大了回旋余地，加强了医院与医生的责

任感；二是从方便治疗出发，在坚持制度的原

则下，及时解决改革过程中的实际问题。

财会动态

简讯  

财政部召开全国

报社会计制度座谈会

最近，财政部在湖北宜昌召开了《 报 社会计制

度》 和《 报社成本管理实施细则》 征求意见座谈会。

参加座谈的有财政部有关单位、国家新闻出版署、上

海市财政局和人民日报社、经济日报社、湖北日 报社、

湖南日报社等单位主管财会工作的同志。

会议对财政部拟定的两个制度草案进行了讨论，

提出了修改意见。大家一致认为，制定这样两 个制度

是非常必要的，它对报社加强经营 管理，加强会计核

算，提高经济效益，维护财经纪 律，将起积 极 的 作

用，弥补了建国以来报社长期没有一套适合自己特点

的财务制度的空白。

这次制定 《 报社会计制度》 和《 报社成本 管理实

施细则》 ，贯彻了改革和从报社的实际出发的精神，有

利于宏观加强控制，微观放开搞活。主要目 的是加强

核算的基础工作和经济信息反馈，在报社内部形成经

济核算体系和经济 信 息反 馈网 络，发挥 为生 产 服

务和指导经营管理的作用。制度规定，以 “权责发生

制”为记帐基础，采 用 。借贷记帐法”记帐。这两个

制度，根据大家的意见进一步修改定稿后，将颁发执

行。  （韩雅芬）
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