
认真编好行政、事业财务决算

闻 行

编制财务决算是财会人员的重要职责，也

是各级、各单位的一项重要任务。认真编好决

算，对分析预算执行情况，考核资金 使 用效

果，进一步挖掘增产节约的潜力，提高管理水

平，改进财务管理工作，都是十分必要的。
粉碎“四人帮”以来，在华主席为首的党

中央领导下，抓纲治国，拨乱反正，各级、各

部门对编报决算工作，加强了领导，工作有了

很大的改进。但是，还存在一些薄弱环节，有

的单位在编报决算工作中，对各项基本数字填

得不准确，差错较多。例如，明细数不等于总

数；基本数字表中的有关数字与支出明细表中

有关数字不符；有的单位还任意不填数字，留

有空白；有的单位汇总数字不完整，该分析的

不进行分析，等等。这样，就给汇总决算造成

很大困难，拖长了时间，不能及时利用决算分

析研究资金使用效果，考核定员定 额 执 行 情

况，加强财务管理。
怎样才能把决算的编报工作提高一步，把

各项基本数字填报得完整准确呢？

一、要认真学习编报决算的规定。要编好

决算首先要对编报决算的规定和要求，进行认

真细致的学习，领会精神，把每一张表，每一

个指标的含义，表与表之间、数字与数字之间

的关系以及如何填法弄清楚。对上一年度编报

决算中出现的问题，应加以总结，吸取教训，

引起注意。各级财政部门对所属单位布置决算

时，对有关问题应作必要的解释，为及时、准

确审编决算打好基础。
二、要认真编好单位决算。单位年度决算

是编报总决算的基础，编好单位决 算十分 重

要。各单位会计人员一定要按照《会计人员职

权条例》对会计人员的要求，严肃认真地进行

编制，做到内容完整、数字准确。在编造单位

决算中要特别注意正确使用“目”级科目。比

如，医院经费，区、公社卫生院补助，艺术表

演团体，民办教师补助等，不论拨给工资、设

备费、修缮费和其他费用，均应列入“差额补

助费”目。公费医疗经费均应列入“职工福利

费”目，这些项可以不使用其他科目。要注意

表与表之间数字的一致。比如，医疗机构收支

决算表和艺术表演团体收支表 中的 “预算拨

款”一定要与支出决算明细表（之二）中有关

项中的 “差额补助费”目的数字一致。数字要

完整，应该填报的数字一定要填上，不能留空

白。每个单位领取国家拨给的资金，都要按规

定向国家报账。报送决算不但要报支出数字，
还要报事业成果，有的单位借口“保密”，甚至

连机构、人员数字也不告诉财政部门 是不 对

的。
三、要认真编审总决算。决算收支数字，

有互相制约作用，各目相加等于项，各项相加

等于款，如有差错，要及时纠正。各项基本数

字中，制约作用不很明显，往往容易 发 生差

错，在审编决算时，要特别注意核实各项基本

数字。在编审总决算中要注意那些问题呢？第

一，要把“单位”调整好。各单位决算报到角

分，总决算列到千元，所以在汇总前必须把数

字调整好，防止支出明细表与收支决算表中的

数字不一致；第二，要把“单位”弄准确。决

算中的 “单位”有人、个、千元、千人次、千

日，要十分注意不要把不同“单位”的数字汇

在一起；第三，文化、卫生系统职工，均不含

集体所有制的职工。目前文化、卫生系统有两

种所有制的单位，每一种单位，既 有 国 家职

工，又有集体职工，在填报上应按职工的性质

划分，不要按单位的性质划分；第四，汇总时

要防止串行串格、张冠李戴，还要注意不要漏
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掉一个单位、一个项目、一个县和一个地区，
务使数字完整、准确。

四、对各项基本数字必须认真加以分析。
比如，基本数字表中有“工资目开支的人数”，

这个数字是否正确？从表上难以判断出来，所

以必须求出每人平均工资数。一九七七年第四

季度调整了部分职工的工资，一九七八年平均

工资大于调整工资增长的幅 度，一般是正确

的，少于或过大就要进一步核实有关数字是否

正确。医疗机构收支决算表中，有些数字可以

求出平均数，如 “每一门诊平均收入”、“每

一住院日平均收入”、“全年病床使用日”等

等，得出平均数字后，可与上年进行比较 分

析。卫生医疗机构收支决算表中，“本年结

余”一项下面还有其中“药品材料”、 “病人

欠费”、“银行存款和现金”三个项目，因为

这张表不是完整的资产负债表，它只反映本单

位业务收支活动情况和部分债权债务，所以这

三个数字相加有时大于“本年结 余”是正常

的。决算中上下年度有些数字也应该 注意衔

接，如医疗机构收支决算表中“上年结余”应

该与上年度“本年结余”数字相同，如有出入

应查明原因加以说明。总之，对各项数字必须

下功夫认真加以分析比较，做到准确无误。
近年来，有些地区和部门，对所属单位的

决算，组织力量进行联审互审，这对不断改进

财务工作，提高决算质量和提高财会人员的业

务水平，都是有好处的，是值得学 习和 推广

的。我们希望大家抓紧时间，做好各项准备工

作，认真编好行政、事业财务决算，把一九七

八年的决算编造水平提高一步。

来信摘登

建议开展关于

“财政责任问题”
的讨论和研究

李副主席在全国财贸“双学”会议上提出了企业要

承担“财政责任”这个问题，引起财政经济工作人员的

很大兴趣。“财政责任”是怎么样的概念？它的具体内

容是什么？是惩处性的手段还是其他？有没有相应的

奖励办法？谁来执行实施“财政责任”？

我看到了一九七八年七月三十日《人民日报》刊载

的报道，介绍罗马尼亚实行改善经济——财政体制新措

施，有所启发。虽然新华社记者报道得很简单，只能略

窥一二。
李副主席在讲话中指出：“经济部门要向所属企业

检查经济效果，财政金融部门也要研究有效措施，积极

配合经济部门进行对各企业经济效果的检查和监督。”
对于这点，我认为财政的有效措施，也应考虑财政体制

的改革。目前，我们的做法，也和罗马尼亚的过去的做

法一样，基本上是“统收统付”。按我们的说法就是“满

收满付”、“实报实销”，名义上是经济核算制，在一定

程度上还是供给制。要达到全面的严格的经济核算，还

是个有待贯彻的问题。这就造成不少部门、企业对完成

成本、利润、资金三个指标的积极性，不那么高。因

此，要对不讲经济效果的企业承担一定的财政责任，没

有财政体制上的相应改革，企业如何承担责任？责任也

就是义务，企业没有权利，如何履行义务？目前经济学

界在讨论用经济办法管理经济，我们财政部门采取的检

查和监督，主要还是行政管理办法，能不能也考虑一些

经济办法。
因此，我建议部领导，能不能在内部开展一个关

于如何实施财政责任问题的研究和讨论，以提高我们的

财政管理水平 上海市财政局郑剑清

会计问 题解答

〔问〕：国营工业企业的“折旧

基金”按规定一部分上交国家预

算，一部分留给企业作为“更新改

造资金”，在会计上应如何处理？

〔答〕：企业应增设“折旧基

金”科目。提取的折旧基金，增（贷）记本科目，解交预

算的折旧基金和留给企业（包括应交上级或地方财政集

中的部分）转入“专用基金——更新改造资金”科目的

部分，减（借）记本科目。本科目的月末余额就是未交预

算的折旧基金，在“资金平衡表”上单列项目反映；在

“专用基金表”的补充资料内，增列“本年提取的折旧基

金”、“应交预算的折旧基金：本年应交数，年初未交数，
本年已交数，年末未交数”等项目，反映折旧基金的提

取和解交预算情况。企业解交应由主管部门或地方财政

集中的更新改造资金时，减（借）记“专用基金——更新

改造资金”科目。
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