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立足本地实际  

走出融资服务的新路

陈静波

在深化农村经济改革中，江苏省盐城市郊区龙冈

镇农村合作经济经营管理指导服务站（简称经管站），

立足本地实际，自觉投身改革，积极开展融资服务，

走出了有自己特色的“经 营 服 务，自我 武装”的新

路。

一、严格审查、区别对待

1.严格审核，稳定融资。认真审查申 请投放资金

的报告，坚持贷前抓认可，贷 中 抓 跟 踪，贷后抓反

馈。具体做到贷前坚持“七看”，即看客户的执照及

帐户、经营场地、设备投资、流动资金、职工素质、

生产能力、产品销路；贷中严格“四 查”，即查专款

专用、成本核算、盈利情况及经营管理水平；贷后考

评“三度”，即考评经济效益提高幅度、合同信守程

度、资金回笼速度。以保证放得出，收得回。

2.权衡利弊，择优融资。注意投小额不投大额；

投短期不投长期；投出口创汇企业，不投无归还信贷

能力的企业；投投资小，上马快，效益高的 企业，不

投亏损和倒闭的企业；投流动资金，不投固定资金；

积极支持镇村发展企业，重 点扶持 联 合 体和个体企

业。由于方法适当，收到了较好的效果。据调查，凡

接受该经管站融资的企业，都 提 高 了 规 模效益，产

值、利润平均1988年比上年增长58% 和61.7%。

3.浮动利率，灵活融资。在融资过程中， 按各行

各业的性质和规模效益，分类确立融资利率。投放给

种植业的资金月利率为6.6‰，投 放 给养殖 业的资金

利率为7.2‰，投放给加工业的利率为9.9‰，投放 给商

业的资金利率为1.2%，投放给 运 输业的资金利率为

1.5%，投放给服务于农业的铁木加 工 业资金利率为

7 ‰，投放给机械工业的利率为 1 %。投放期限为 6

个月， 6 个月内保息，逾期归还追加迟纳金 20%。对

以服务为主的行业，优惠利息10%。以经营为主的行

业，上浮利率20%。
4.扶贫致富，免息融资。为使农村少数缺 技术、

缺劳力、缺资金的贫困户尽快富起来，在通过调查研

究，弄清事实后，因户制宜，进行重点融资扶持。并

组织村组的专业会计分户包干，帮助发展家庭副业，

搞好庭院经济。1987年以来，全镇被融 资 的 500多户

贫困户中，已有90%以上的户脱贫，其中有20户成为专

业户， 8 户成了万元户。

二、强化管理机制，规范融资手续

为了使资金营运达到合理、有效的目的，他 们学

习了金融系统的一些先进的管理经验，并结合集体融

资的特点，修定了比较系统的融资管理规章制度。第

一，坚持执行申报手续。借贷者必须按照融资的制度

和要求，填报请求融资呈批 表。第二，签订借贷合

同。依据《 合同法》 的规定，填写借贷合同书，明确

法人代表，办理签约手续，依法履行合同。第三，建

立考查使用贷款制度。受贷单位和个人，必须按照申

请贷款的用途进行专款专用，不得挪作他用。第四，

严格贷款的期限管理。所发放的每笔贷款，按照经营

项目的生产经营周期和综合归还能力，合理确定期限

后，严格考核到期贷款的回收率。第五，落实贷款责

任人。对发放的资金，由所辖业务范围村的负责融资

工作的专业会计，实行包放包收、包效益的 信贷岗位

责任制。第六，明确大额融资会办审批制度。根据资

金融通规范化的要求，实行大额贷 款会办制。凡是申

请投放200元以上贷款的，须由经 管 站站长、经理、

总帐会计、经管员组成的会办小组集体会办，审查经

办人的调查论证意见，确定可贷后，随即签报分管的

领导审批，以保证投放的准确性。第七，实行担保催

收制度。为增加到期贷款的回收系数，对投放贷款一

律由有经济实力的经济实体（或个人）负责担保。到

期前10天，向担保者发出催收通知，督促按期归还。

第八，依法保护集体经济利益。广泛宣传国 家《 合同

法》 ，使借款者知法、懂法，自觉履行借贷合同，以

使集体经济利益不受损失。
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三、完善财务制度，合理分配融资红利

1.分经营类别健全帐册，搞好专项核 算。根据经

管站的有关章程和财务会计制度，站里配备总帐、现

金等专职核算员；其次建立总帐、 现金日记帐，以及

有关的收支明细帐、固定资产登记 簿 等。2.建立送审

制度，搞好民主监督。对新发生的经营项目，事先报

请工商部门审查批准，遇到融资中的 有关业务问题，

向人行和农行及时报告，以求督导：每 个 季度向镇、

村和区委农工部报送经营服务帐目情况，不定 期地请

区委农工部财务辅导站、镇财政、金融、 税务等部门

审理公司资金运营帐目。3.打足融资利润收入，坚持

按股分红。对所得融资红利，除公 司提取规定的费用

外，以 30%作为集 体积 累，70% 按章程规定分红。

分红部分，50%作为劳力贡献股， 3096 作为承包田亩

股， 20% 作为农业人口股。
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压缩机关行政经费

开支的一些做 法

许庆福

我们江苏省邗江县政 府 办 公 室行政科除担负县

委、 县人大、 县政府、 县政协等机关的 大量事务工作

外，还经管30个县直单位的行政经费开支。我们从大

处着眼、 小处着手，抓早、抓紧，千方百计地压缩机

关行政经费开支，取得了较好的经济效果。1988年 1

— 6月份实际支出的公务费、 设备购置费、房屋修缮

费等在上年压缩13.2% 的基础上，又压缩了16.4% 。

我们主要抓了以下几项工作：

一、 狠抓节减公务费。我们根据县财政局下达的

年度公务费预算指标，对各单位实行了公 务费包干的

办法，并按单位建立了 “公务费包干使用记录簿”，

逐笔登记，按月结算，节余留用，超支不补。1988年

1 — 6 月份公务费支出又比1987年同期压缩了2.7% ，

二、大力节约办公费。主要采取了以 下措施：一

是加强对办公用品领用的管理。过 去，领用办公用品

一无计划，二无审核，各取所需、 毫无 限制，以致少

数人甚至将办公用品带回家 去 给 自 己上学的孩子使

用，损失浪费严重。为了克服这些弊端，我们规定，

各单位要指定专人负责领取办公用品，领用 前，要按

季度编造计划。领用时，要填报“领用单”，并经行

政科核定后，保管人员才能照发。同时还 规定，任何

单位或个人不得擅自购买办 公 用 品，否 则，不予报

销。采取这一措施后，1988年 1 — 6 月份比上 年同期

节约703元。二是严格控制公费订阅 报 纸杂志。在订

阅年度报刊时，行政科通知各单位本着节约的精神，

按人数和有关规定填报“报刊订阅登记表”，送行政

科核定后，由行政科汇总统一向邮电 局订阅。并且提

倡个人自费订阅报刊。这样，尽管1988年部分报刊涨

价，但报刊费支出仍比上年减了1169元。三是改进机

关饮水供应办法。长期以来，我们机关大院内的开水

一直是敞开供应的，不仅院内职工和家属随时可以来

冲开水，院外单位和个人也可以来冲开水，致使开水

供不应求，排队等候的时间相当长，严重地影响了办

公时间。针对上述现象，我们从1987年 3 月 1 日起，

实行 “茶水券”的办法，一律 凭 购 买 的茶水券用开

水。并规定每天供应开水的时间。实施这一 办法后，

不但保证了机关公用饮水供应，而且每 天 还能节省两

锅炉开水，据测算，1988年上半年就 节约3000多元。

三、 加强照明用电管理。过去，对住在县政府机

关大院内的家属户和单身户每月只收 3 角钱的定额电

费。因此，一些干部和 家 属 都不珍惜 用电， “长明

灯”、多灯头、大灯泡的现象相当普遍，少 数住户还

使用电炉、电热杯、 散热器等。为了解决用电的浪费

现象，我们采取每户自费安装电表的办法，一律按电

表计量收费，一个月就减少电 费 开 支 319元。冬天，

为了避免有些办公室使用 “散热器”，还 采取从上午

8 时半到下午 4 时半停电的限时供电办法。

四、严格控制社会集团购买力，坚决压缩设备购

置费。我们规定，除属于国家专项控制的商品一律不

得购置外，其他办公用具亦应本着节约的原则不再添

置。少数单位由于人员增加，如县志编辑办公室、机

关党委等需要配备的办公桌椅，也从 撤销单位调剂解

决。1988年 1— 6月份设备购置费实际 支出比1987年

同期节减43 304元，压缩了88% 。
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