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运用政策支持产品质

量监督检验工作

——产品质量监督检验收费标准和

收费计算办法简介

宋桂 兰  何晓杰

产品质量监督检验是加强产品质 量管理， 推行国

家技术标准的重要手段。我国 产品质量监督检验机构

的任务是：根据产品质量标准进行产 品质量的监督检

验，在产销双方对 产 品 质 量有争议时，执行仲裁任

务，同时，经常向上级反映产品质量标准的贯彻执行

情况和问题，提出改进建议并指导和协助企业的产品

质量检验工作，因此，通过有效的产品质量监督检验

工作，不仅有利于促进企业提高产品质量水平，推动

技术进步，而且还有利于防止伪劣产品进入市场，保

护消费者的利益。随 着 我 国社会主 义 商品经济的发

展，产品质量检验工作在我国经 济生活中的地位越来

越重要，产品质量检验工作的公正性也越来越为社会

所倚重，但目前，由于我国客观经济条 件的限制，产

品质量检验机构在设备及人员素质方面离实际需要还

有一定的距离。这在一定程度上限制了产品质量检验

工作的发展，阻碍了其作用的 进一步发挥。

首先，从设备条件上看，我国产品质量检测机构

的设备还不完备，全国除少数几个国家级的产品质量

检验站以外，很大一部分省、地、市县的 产品质量检

验机构尚处于初建阶段，检 测设 备手段还比较落后，

有的也较简陋，如 我们1988年 对 某 省部分地区的调

查，县一级条件比较好的产 品质量检验站只能做电度

表，粘土砖等简单的产品物理性能方面的检测，而化

肥、 机械等产品的产品质量检验工作则不得不委托县

办企业去做， 至于条件差的县级产 品质量检验所，则

没有一台仪器设备，质量检验人员靠 进行产品质量宣

传来开展工作，这种情况极不适应 当地经济情况特别

是乡镇企业的发展形势，有 的市 一级产品 质 量检验

所，不仅设备仪器不足， 而且没有自己的实验室， 平

时开展工作只能借用其他

部门的房子，影响了质量

检验工作作用的发挥，其

质量检验产品复盖率仅达

到全市工业 产 品 品 种的

12% 。此外， 经费不足也

是一个重要的问题，如某

省产品质量检验所， 1987

年财政拨款22万元，扣除

水电费、 取暖费及化学药

品试剂费用外，人均费用

仅为1 667元。又如某市质

量检验所1987年财政拨款

5.8万元，扣除水电费、取

暖费、 化学药品试剂等开

支外，人均费用1 431元，全年收支相抵尚亏2 700元，

因此， 在当前国家各级财政不能大幅度增加事业经费

拨款的情况下，产品质 量检验机构经费 是 相 当 困难

的， 而且，由于经费受财政 盘 子的限制， 在短期内不

能同业务量挂钩， 造 成质量检验机构的 工 作 做 的越

多，自身的事业费就越紧张。并 且，由于 客 观 上 还

存在产品质量检验人员本身的 物质 利 益 问 题，这就

更加剧了经费的短缺， 造成产品质量检验部门在职工

生活与事业发展之间捉襟见肘， 大部分质量检验部门

已无力拿出资金来发展工作和进行技术业务建设，而

对质量检验工作至关重要的设备的 更 新和购置只有靠

上级或财政另行拨款解决，这就 形成一方面质量检验

工作水平低需要加强 设 备 的更新以 提高 质量检验水

平，而另一方面又缺少资金来源 而不得不维持低水平

运转。这种局面同当前我国经济发 展 对于质量检验工

作发展的需要是矛盾的。解决这个问题，必 须结合国

情来制订政策，依靠政策对产 品质量检验部门予以扶

植，实行质量检验有偿制度， 推动质量检验机构走自

我发展，自我完善的新路子，从而不断提高质量检验

工作水平。依照这个精神，国 家标准局、财政部、国

家物价局以国标发〔1988〕099号文联合 颁 发了 《关

于发布产品质量监督检验收费标准的 通知》 ， 以期通

过这项政策推动质量检验工作的 发展， 解决质量检验

部门一部分设备不足的问题， 文件主要 在以下几个方

面做出了规定，

一、 强调产品质量检验工作的 服务性，明确规定

产品质量监督检验机构是非营 利性的事业单位，但是

为了保证监督检验工作顺利进行，监督 检验工作要收

回检验成本，其收费标准应按同时颁发的《产品质量监
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督检验收费计算办法》 进行核算，坚持合理收费，具

体的检验成本项目有：

1.材料费：包括在检验中一次性 耗用的材料及低

值易耗品（原值 500 元以下，使用寿命不超过 1 年）

分期摊入成本的部分，用公式表示是：
材料费=消耗材料的费用+低值易耗品 分 摊费用

2.水电费，指在检验中直接消耗的水、电、 油、

煤气、煤等费用，包括公用采暖照明等能源费用，

3.固定资产折旧费：原值大于500元，使 用 寿命

1 年以上的，列入固定资产，包括检验室建筑和仪器

设备（包括自制的仪器设备），但不包括闲置未用的

仪器设备以及不属于检验用的固定资产，某些原值虽

未超过500元，但使用寿命相当长的如黄金、 铂等贵金

属制品亦应列入固定资产，固定资产折旧费须列入专

用基金加以管理，折旧费根据国家规定的固定资产目

录和相应的使用年限计算，其计算 公式是：

4.管理费：包括办公费、 旅差费、会议费及部分

管理和检验人员的工资。为便于监督 管理，管理费确

定为材料费、水电费、固定资产折旧费的15% ，

二、禁止乱收费、 多收费， 明确规定了质量检验

项目的收费范围，凡 属 国 务 院 各部委、 各省、 自治

区、 直辖市、 计划单列市主管部门下达的 监督抽查任

务，由任务下达部门拨给检验费， 监督检验机构不得

向受检单位收费，质量监督部门 安排的经常性的监督

检验任务（优质产品申报和复查，定期和不定期的监

督检验， 重点产品检验及复查，发放生产许可证的质

量检验）时，受检单位要按规定交纳检验费，对于利

用受检单位的仪器设备并由受检单位提供水、电及消

耗的材料时，只能收取管理费，每 人 每天不应超过20

元，自带仪器设备或部分使用受检单位的 仪器设备，

在检验成本核算时应扣除受检单 位 所提供的仪器设备

和水、电材料费用，

三、明确规定质检收费的 财政、财务管理办法，

规定质检机构的财务部门要加强对本单位检验成本的

管理，坚持合理收费和正确使用资金，监督检验机构

按规定收取的费用所得，在抵顶成本后，其结余主要

用于弥补专项拨付购置检测手段（包括仪器设备， 利

用仪器设备进行检测所需的工作用房）所需资金的不

足和弥补国家拨付的事业费的不足。在保证完善监督

检验手段的基础上， 财政部门可 视收取费用数额的增

长情况，商同级产品标准部门 将收取的费用用于上述

开支后的多余部分抵减事业费拨款，

对于新的差旅费

规定的问题解答

问：最近财政部新颁发 的 《 关于国家 机关、 事业

单位工作人员差旅费开支的规 定》 与 原规 定比 较， 有

哪些 大的 变 化？

答：新的差旅费开 支规 定的 特点主要有 两 个：一

是对出差人员的住宿费、市内交通费、伙 食 补助 费实

行了“分项计算，总额 包干，调 剂使 用，节约 归 己，

超支不补”的办 法， 改 变了过去出 差 住宿费、市内交通

费按 实报销的办 法。二是财政部对全国 的国 家机关、

事业单位的差旅费开支，只作 了 原 则性的规 定，具体

的实施办法和开支标准由 各省、 自治 区、 直辖市财政

厅（局）制定：在京的中央国家机 关、 事业单位的具

体实施办 法由国务院机关事务 管理 局规 定；企业单 位

参照国家机关、 事业单位的差旅费开 支 标准执行，

问：新的差旅费开支规 定：出差人员的 住宿费、

市内 交通费和伙 食补助 费，均按 出 差的自然（日 历）
天数计算。对自然（日历）天数应如何 正 确 理解和执

行？

答：自然（日 历）天数是指 出 差人员从 出 发的 当

天零时起，到 完成任 务后返回 原工作 单 位的 当天24时

止的日历 实际天数， 出 发和返回 的 当天均 按一整天计

算。例如 ， 某甲出差， 5 日 上午11 时 出发， 当 月24日

晨 7 时返回，则此 人出差的自然 天数应 为20天。
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