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推行模拟市场独立核算

实施成本否决权

邯郸钢铁总厂财务处

我厂在转换企业经营机制中，推行模拟市

场独立核算，实施成本否决权制度，增强了企业

活力，提高了企业经济效益。1991 年，可比产品

成本比上年降低 6.3%，全年实现利润 5 020万

元，实现利税 2.16 亿元，创历史新水平。今年一

季度实现利税 8 908万元，比上年同期增长 3.8

倍。

一、模拟市场独立核算是市场竞争逼出来

的

1990 年 1—5 月，我们邯郸钢铁总厂连续

五个月亏损，总厂领导被变化了的市场压力压

得简直喘不过气来，而各分厂的领导和职工却

对这种压力感受不深，工资照发，奖金照拿。为

什么呢？症结在于：在市场与分厂之间存在着一

堵无形的“墙”，这堵“墙”就是分厂按总厂制定

的较低的内部计划价格进行核算，计划价与实

际市场价的差额由总厂进行调整。也就是说，来

自市场的减利因素均由总厂包揽。结果，出现了

“分厂报盈，总厂报亏”的不正常现象。因此，改

变这种状况，推倒这堵无形的“墙”，把分厂乃至

全体职工，推入商品经济的海洋中去经受锻炼

和考验，就成了当务之急。

二、推行模拟市场独立核算实施成本否决

权的基本做法

如何实现推“墙”入“海”这一转变呢？我们

根据本厂的实际情况，采取了“模拟市场独立核

算”这一新的内部经营机制，即以市场为导向，

以模拟方式，在二级生产单位按高进高出市场

价进行内部独立核算。其核心是按照修订后的

高进高出内部计划价格确定目标成本，核算和

考核产品成本，实施成本否决权。

（一）修订内部计划价格

修订内部计划价格是推行模拟市场独立核

算的基础。我们修订内部计划价格的基本思路

是：以市场变化为依据，进行动态调整。为了使

修订后的价格更符合实际，最大限度地缩小计

划价和市场实际价的差额，减轻总厂的包袱，我

们在调整价格过程中做了大量的工作。一是作

市场调查预测，为修订价格提供依据。二是对自

制半成品价格，从原料开始按成本计算方法（逐

步结转分步法）一步一步推算，然后与市场价格

比，出入大的进行调整，使之基本接近市场价。

三是对直接面对市场的物资处室进行两头价格

控制，即对进料物资部门下达最高采购价，在保

证质量的前提下，只准低买不许高进，并与奖惩

挂钩；对销售处则下达最低销售价，只能高卖，

不准低出，降价销售要经厂长办公会研究批准，

超基价销售则按超收额的一定比例嘉奖。

1990 年 3 月、1990 年 11 月、1991 年 11

月，我们根据上述思路，先后三次调整、修订了

内部计划价格。修订最多、变化最大的是 1990

年 3月那一次，原有的 165 种内部计划价格中

修订的有 97 种，还根据需要新增加了 6种。我

们从生铁、钢锭、钢坯、精矿粉四种主要原材料、

半成品的调价情况，不难看出模拟市场独立核

算之前，内部计划价格脱离实际的程度。生铁原

内 部 价 286 元/t，后 调 到 800 元/t，现 为

750 元/t；普碳镇静钢锭原内部价960 元/t，后
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调到1 120元/t，现为1 090元/t；普碳镇静方坯

原内部价 570元/t，后调到 1 320元/t，现 为

1 196 元/t；精矿粉原内部价 96 元/t，后调到

125 元/t，再调到135元/t，现为165元/t。

另外，由财务处确定价差率，供应处还对所

有辅助材料的内部计划价格进行了修订。

（二）制定高进高出模拟市场独立核算的目

标成本

我们制定高进高出模拟市场独立核算的目

标成本，是以市场为依据，以价值规律为准绳，

看其物化劳动和活劳动消耗是否是市场承认的

劳动消耗，看其成本是否是社会平均成本。因

此，我们制定目标成本的原则是：（1）市场销售

不赔钱的原则，即市场能够接受的最高销售价

减去税金，减去应负担的企业管理费，再减去目

标成本起码等于零（不盈也不亏）。（2）先进合理

原则，就是在确定其构成产品成本的各项消耗、

各项费用指标时，要与历史最好水平比，要与同

行业、同类型企业的先进水平比。同时，考虑到

各企业之间存在的不可比因素，我们力求把目

标成本定到一个适当的先进水平上，做到合情

合理，而不是高不可攀。为此，我们财会人员做

了大量的调查研究和反复测算工作。我们曾三

下安阳、两下唐山对比学习找差距，并几上几下

与分厂交换意见。

制定目标成本，我们采用的方法主要是倒

推法。如对二次成材的三轧钢分厂6.5普碳线

材，我们最初测定的成本是1 380元/t，而当时

市场上能接受的最高销售价是1 600元/t、税金

是217 元/t、应负担的企业管理费是52 元/t，这

样每吨还要亏损 49 元。根据亏损产品不亏损、

盈利产品多创利的原则，我们又重新进行了测

算。根据普线历史先进水平和同类型同行业企

业的先进水平及三轧钢分厂的具体情况，我们

从提高成材率、降低油耗、电耗、水耗和提高产

量降低固定费用等方面入手，要求三轧钢分厂

吨线材降低成本 8元。但这样，仍完不成目标成

本，而如果再压三轧钢，就会把三轧钢压垮。于

是，我们经过用同样的方法进行测算后，要求供

三轧使用的二轧方坯目标成本不能超过

1 196元/t，每吨坯挖潜 5 元。同时，又要求炼钢

供应给二轧的原料——炼钢钢坯的成本由

1 118.83元/t降到 1 090 元/t，把 1 090元作为

炼钢的目标成本。这样，一环紧扣一环，终于保

证了最终产品不赔钱。

（三）严格考核彻底实行成本否决权

我厂成本指标过去一直有考核，但存在不

少问题：（1）成本指标定得偏松，压力不太大。

（2）成本指标在奖金分配中仅占 20%—30%，
比重太小，所以有的分厂认为完不成成本指标

的奖金损失可以用超产奖补回来，光重视产量

而不重视成本。（3）考核不严。为了改变这种状

况，我们在推行模拟市场独立核算时，除了严格

考核外，还彻底实行了成本否决权，即：如果成

本指标完不成，其他指标完成得再好，也不能得

奖金。具体办法是按月考核累计计算。规定如

果成本指标当月完成了，累计也完成了，不仅其

他奖金按照经济责任制考核办法该拿多少拿多

少，而且根据各分厂在总厂经济效益中占的地

位如何，给予月人均 4—9元的成本奖。为了鼓

励各单位大力降低成本、节约费用开支，规定完

成目标成本后再有降低再嘉奖，嘉奖的比例为：

①生产分厂，单位成本每降低 1 元每人每月嘉

奖 1 元；②辅助分厂，总费用每节约 1 万元，每

人每月嘉奖 1 元。同时，为了鼓励当月成本和累

计成本都没完成、奖金被全部否决的分厂和职

工继续努力，规定若下个月把以前的损失补回

来了，那么否决的奖金可予以补发。

为了便于考核和防止分厂在多种产品间分

摊成本费用，我们采取了按不同品种分别下达

单位成本指标、按总成本进行考核的办法。成本

考核不仅与奖金挂钩，而且还与职工升级挂起

钩来。规定如果某分厂连续三个月未完成目标

成本，不仅奖金被否决，而且不给升级，什么时

候完成了什么时候升级，而过去的月份不再补

发工资。这样，促使分厂把成本当作重点的重点

来抓，花大力气在降低成本上做文章、下功夫。

（四）严格检查制度，强化物料平衡

实行成本否决权以后，各分厂把成本管理

列入了重要的议事日程，为降低成本确实也采
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取了许多措施和办法。为了防止成本不实或虚

盈实亏，我们采取了两条措施：（1）由计划处牵

头进行物料大平衡。所谓大平衡，就是从大的方

面对大宗原燃材料进行投入产出平衡。要做到

这一点，就必须月月进行盘库。我们规定以每月

底最后一天 24 点为截止时间，由有关处室、分

厂科室负责人和统计员、仓库保管员共同盘点，

然后在下个月 1、2两天由分厂自己进行核对，3

日分厂之间进行核对，6 日上午 9 点总厂召开

物料平衡会，会议由计划、总调、计量质监、原

料、供应、财务等部门的负责同志参加，对分厂

报上来的数据与盘点情况进行核对，看其进、

耗、存是否平衡一致，即看月初库存加本月进料

减月末库存是否等于消耗。若消耗算低了再给

他加上一块，若产量报高了给他削减一块，以求

得大平衡、总平衡。并按平衡后的消耗、产量考

核指标完成情况，计发奖金。（2）进行财务、物资

联合大检查。这项工作由财务处、企管处牵头，

每季度进行一次。联合检查组由原料处、供应

处、备件处有关处室的负责人或业务骨干组成，

分两个组对所属二级厂逐个进行检查。检查时

既看财务帐又看仓库帐，还要抽查实物；既要帐

与帐核对，又要帐与物核对，确保帐、物、卡三相

符，以保证成本的真实性、准确性。同时，对查出

的问题，及时加以处理。

理财广场
实施层次控制法  
双增双节成效大

周宝善  马添翼

1991 年初，大庆油田安装公司运用系统论

和控制论方法，提出对双增双节工作实行层次

控制。即针对双增双节具有全过程、全方位这一

内涵特征，根据项目法施工本身存在的层次不

同职能不同的特点，以目标管理为主线，以综合

运用现代管理方法为手段，实施对经营决策层

（公司），中间管理层（科室及大队）和施工作业

层（项目经理部及班组）进行分层次重点控制。

实施此办法后，一年来，该公司改善了经营管

理，挖掘了内部潜力，增强了自我消化能力，取

得了比较显著的成效。1991 年实现降低成本

1 342万元，双增双节336.02元，人均双增双节

670多元。

一、在决策层次上

重点抓好企业双增双

节最佳效益目标的总体制

订，选准企业主攻方向，适

时调整好经营战略，搞好

高层次的开发。同时，成立

了以经理和三总师为首的

双增双节领导小组和成果

评定小组，建立了以经营

部门为主体的办公机构

（双增双节办公室），实行

指标分级归口管理，形成

统筹安排，各司其职，层层

负责，有统有分的双增双节管理网络，建立、健

全以双增双节提高效益为中心的运行机制。
1、科学地制定双增双节目标。为了把各项

目标定在科学、合理的水准上，他们采取了“三

性一化三步骤”的方法。三性：一是保证目标的

先进性；二是保证目标的可行性；三是保证目标

的严肃性。一化是双增双节目标定量化。三步

骤：一是由各基层单位广泛发动群众，集思广

益，对本单位的目标任务提出初步意见和实施

措施；二是由公司双增双节办牵头，结合各基层

单位提出的初步意见和实施办法，全面进行综

合平衡，并提交各归口管理部门广泛征求意见；

三是将双增双节总目标草案提交公司领导小组

审议通过，最后确定各项目标值。
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