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必须把帐外
收支管起来

郭 坚

一、目前帐外收支的情况

在1988年税收、财务、物价大检查中发现，不少

企事业单位用帐外收入增加职工工资、奖金、补贴和

社会集团购买力的支出。如上海市纺 织 系统133个单

位自报小金库金额1 215.7万元，染化系统16个单位自

报小金库398.4万元，据估算， 上海 市各 种帐外收入

约有十几亿元， 占上海市职工工资基金总额的15%左

右。帐外收入不仅上海市有， 其它地区也有， 全国帐

外收入是个十分惊人的数字。

企事业单位 帐 外 收 入的表 现形式大体有这样几

种：（一）私设 “小金库”， 少则几万元，多则几十

万元，有的甚至超过百万元。如上海 ××厂小金库金

额多达42万元，除用 去25万元外，仍存有现金和银行

存折17万元，因发生被盗，才暴露出来。（二）用个

人名义或者化名存入银行。（三）存放在外地联营单

位。帐外收入的特点是范围广、金额大、 不公开。因

此，对这种帐外收入的实际情况还有待进一步查清。

据检查帐外收入的来源 渠道很多，归纳起来有以

下几种：

（一）联营返利。一些企业单位将大量联营收入

挂帐截留。 如 上海 ×厂将联营返利收入539万元挂在

应付款帐户上。上海 ××设备总厂将 1986、1987两年

收入的22万元股金长期挂在往来帐上，不转入利润，

以便随时动用。（二）扩大职工技术协会业务范围。

全国总工会和财政部关于职工技术协会的规定，由于

某些条 文 不 够具 体，有些单位在执行中钻了空子，

扩大了范围，将单位的正常 业务收入，转为技术协会

收入。如上海照相机 ×厂1988年 1 —11月利润总额仅

有2.3万元，而该厂职工技术协会 总收入竟达30余万

元。（三）产品销售时以各种名目 价 外 加 价。如以

“联营联销” 名义加价；异地销售加价；计划内转计

划外加价及以平价产品串换低价副食品和其它变相涨

价等多种形式。（四）租柜收 入。据了解，租柜收入

（包括出租和转租）所 收取的租金也是帐外收入来源

之一。目前仅上海市经营出租柜台的就有3000多家，

分布在主 要商业街道和大店、 名店。出租柜台的店家

利用场地优势， 收 取高 额租金。这些租金收 入中 大部

分也流向帐外。此外 ， 还 有 次 品、边角料的销售收

入、回扣、 佣金收入、 劳务收入、 技术咨询费等都是

帐外收入 的重要 来源。

二、扭转企业单位帐外收支失控的几点意见

帐外收支失控的原因是多方面的，有经济过热带

来的个人消费的超前发展，也有社会分配不公带来的

互相攀比。因此，需要综合治理。 要 重视思想政治工

作，激发职工群众社会责任感， 大力提 倡艰 苦奋斗，

勤俭建国、勤俭持家的良好风尚。正确对待职工的物

质利益原则，对因劳动生 产 率 提高所 增 加的职工收

入，必须保护，要鼓励多劳多得、 遵纪守法。

（二）调整分配中的不合理因素。分配要真正体

现各尽所能，按劳分配的原则，对依赖国家行政权力

和优惠政策得 到的利 益（如对价格调 整 中得到的收

益），应由全社会再分配。 对各类公司的工资基金要

由劳动和财政部门制定统一管理办法；对“三资企业”

职工收入也要 加以控制；对个体户收入要用经济和行

政手段加以调节。否则，分配悬殊 、 客 观上必然起到

刺激企业领导违反财经纪律的作用。

（三）加强对企业帐外收支的管理。企业单位的

帐外收支， 应纳入统一管理的轨道 ，要整顿租柜、联

营、四技（技术咨询、 技术转让、 技术服务、技术资

料）、职工技术协会等业务，禁止企业私设小金库。

对职工技协、 四 技等业务范围及分配中不合理的部分

应及时调整；属规定不明确的要尽快明确；属企业自

行扩大的要加以 清理、 纠正。企业新开办业务应与原

有业务一样，纳入本单位统一 核 算之 中。租柜、联

营、四技等收 入应做为营业外收入交给企业按规定统

一使用，不允许挂在帐外或另立帐户支用。在压缩社

会集团购买力问 题上要特别注意帐外一块，否则， 帐

外开支失控，压缩社会集团 购买 力 就 将 成 为一句空

话。

中
国
财
政
杂
志
社


	工作研究
	必须把帐外收支管起来




