
财会动态
以 求 实 的 态 度 总 结 过 去

  以 改 革 的 精 神 开 拓 未 来

——部分省、 市国有资产管理机构负责人座谈会侧记

秋 海

7 月14日至18日，国家国有资产 管理局在北京召

开了全国 部分省、市国 有资产管 理机 构负 责人座谈

会。这次座谈会有三个议题：一是 汇报、交流各地组

建机构以来的工作开展情况；二是讨论今后开展和加

强国有资产管理工作的基本思路；三是部署今后一段

时间的工作任务。经过四天的座谈讨论，与会同志介

绍了情况，交流了经验，对国家国有资产管理局起草

的《 关于开展国有资产管理工作若干问题的请示（讨

论稿）》和《关于对地方国有资产管理工作的意见（讨论

稿）》 充分发表了意见。

会议在充分肯定了各地前一阶段工作成绩的基础

上，认真分析了当 前国有资产管理方面存在的问题，

认为国有资产管理混乱，资产流失、破坏严重的情况

已经到了非解决不可的程度。现在是大声疾呼要保护

国家权益、保护国有资产不受损害的时候了。

从各地调查了解的情况看，当前国有资产管理中

存在的主要问题有：1.国有资产严重流失的情 况大量

存在。有的两权不分，任意处置国有资产；有的甚至

坐吃、私分国有资产；在与外商合资、合作经营中，

有的企业不对中方资产进行评估，只以帐面净值作价

合资，使大量国有资产被外商无偿占用，造成肥水外

流。2.固定资产折旧补偿不足，国有资产 “老本”被

大量 吞噬。由于通货膨胀造成国有资产帐面价值与实

际价值的 背离，按帐面价值所提折旧基金远远不能满

足资产 重置或更新的需要。3.资产闲置浪费， 经营使

用效益不高。1987年全国国营企业中，未使用、不需

用和封存 的固 定资产达251.8亿元，占全部固定资产

原值的3.8%。4.帐实不符、帐 帐 不符、统计失实。

目前国家对国有资产的统计，只掌握预算内国营企业

这一块。对预算外企业、集体企业中国家投资部分和

大量未入帐的国有资产情况不明，底数不清。

会议认为，上述问题的存在，其根本原因是政府过

去没有一个专业化的国有资产管理机构，没有一个健

全的国有资产管理体系， 没有一套科学的国有资产管

理法 规制度，因此， 有必要尽快建立并健全各级国有

资产管理机构，充实力量，加强管理。

会议强调， 近期内要着 重抓好四项工作：

一是继续抓紧组织机 构 的 建 设。已 建 立 或 已

批准建立机构的省、 市，要进一步 充 实力 量 开展工

作，或抓紧调 配 干部，投 入运 行。现在尚 是在财政

厅、局内部建制的 机构，要创造条件尽快转建为在财

政厅、局归口管理下，能独立对外行使职权的政府职能

机构，以利于工作的 开展。尚未建立 机构的省、自治

区、直辖市和计划单列市要继续向政府汇报，争取早

日建立。对地、市一级机构要根据实际工作需要，有

计划、有步骤地组建。在人员构成上，既要有财政系

统的干部，也要吸收其他综合经济部门的干部，根据

各地产业构成特点，还要吸收一些专业部门的干部。

二是切实抓好各项基础工作。首先，要组织力量

摸清帐面家底，并通过点面结合的调查方法，对资产

管理状况、收益状 况和存在的主要问题进行分析，提

出解决问题的办法。各地要在调查中重视研究国有资

产产权界定的政策问 题。其次，各地要参照国家国有

资产管理局草拟的一些管理法规和制度，结合本地区

情况，制订一些试行性的办法，在实践中逐步完善。
三是按照政企分开、资产 所有权和经营权分离的

改革 方向， 抓好试点工作。试点工作实际上就是结合

实际做理论研究、政策研究，是将理论、政策的形成

和实际工作的深入展开相结合的一种工作方法。试点

工作既是为了推动当前工作，也是为规范长期工作做

准备。各地应当选择那些既能对促进经济发展，又能

对形成新的国有资产管理和经营体制有普遍推广意义

的单位作为试点对象。在试点中，把改革与发展紧密

结合起来。

四是要善于总结经验。为了迎接今年第四季度第

一次全国国有资产管理工作会议的召开，各地都要积

极开展工作，认真总结经验，选出一、二个好的工作

典型，参加会议交流。
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