
适应改革需要  

努力做好商业粮食外贸财务工作

罗宏福

1993 年是全面贯彻党的十四大会议精神、

逐步建立社会主义市场经济体制的一年。流通

体制改革、价格改革、财税体制改革以及企业转

换经营机制的步伐将明显加快，迫切需要商

业、粮食、外贸企业财务管理作相应的配套改

革。根据全国财政工作会议精神，1993 年商业、

粮食、外贸财务管理要做好以下几项工作：

一、支持和促进流通体制进一步改革，充分

发挥财政的宏观调控职能

1993 年财政部门支持和促进商业、粮食、

外贸体制改革的任务很重。从粮食方面看，今年

放开粮食价格的步伐可能加快，预计到年底全

国大部分地方将放开粮价和经营。粮价放开以

后，如何建立健全中央和地方两级储备制度，建

立粮食调控体系，正确处理中央与地方的关系，

以及扶持国有粮食企业在新形势下继续生存和

发展等，亟需研究制定相应的政策、措施和办

法。另外，根据国务院关于加快粮食流通体制改

革精神，有许多工作要做，其中很重要的一项是

要做好改进粮食“三挂钩”兑现办法，由“暗补”

改“明补”工作。从外贸方面来看，外贸管理体制

将进行以下几方面的改革：一是根据今年开始

实施的《出口商品暂行管理办法》，国家管理的

商品范围将大幅度缩减，并将取消出口商品分

类经营的做法，除了 16 种重要出口商品由国家

组织统一成交经营外，其余由外贸公司在自主

经营、自负盈亏基础上放开经营。二是中央进口

化肥和粮食改为代理。三是进一步实现对外贸

易市场多元化，积极开拓国际市场，调整出口产

品的结构。四是为恢复我国关贸总协定缔约国

地位做好充分准备。在这种情况下，财政部门要

不失时机地进一步理顺财政、财务分配体制，实
现规范化的管理，研究处理好外贸企业的分配

关系，支持和帮助外贸企业技术改造和进一步

发展，把外贸企业进一步推向国际市场。另外，

随着外贸企业的逐步国际化、集团化、多元化，

财政部门要加强境外企业的财务管理工作。从

商业方面来看，随着肉、禽、蛋、菜经营和价格的

全面放开，研究和加强宏观调控措施，把逐步减

少财政补贴和扶持国有食品、蔬菜企业发展结

合起来，是财政部门要做的一项重要工作。另

外，今年棉花流通体制改革加快，财政部门要会

同有关部门做好放开棉花价格和经营的试点工

作，以及棉花挂钩化肥、柴油由“暗补”改“明补”

等工作。同时，还要积极帮助批发企业走出困

境，采取工商联营、批零兼营、多种经营等方式，

扭转批发企业连年滑坡、由盈变亏的局面。

二、做好预算执行工作，制止新增挂帐，继

续积极消化老挂帐

首先，要落实商业、粮食、外贸企业收支预

算指标，积极组织收入缴库和及时、足额办理退

库，严格控制支出指标。

其次，要继续抓好外贸企业收支纳入预算

管理的工作。今后外贸财务收入与地方财政预
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算的关系会愈来愈密切，特别是人民币汇率的

调整，全国大部分地方外贸企业已连续两年扭

亏为盈。将企业收入纳入预算管理，不仅是规范

企业与国家分配关系、转换企业机制的需要，而

且对近几年解决企业超亏挂帐有着重要作用。

第三、做好月度、季度和半年的执行分析工

作，及时反映预算执行中的问题，分析原因，研

究对策。同时，采取措施进一步制止新增挂帐，

积极消化老挂帐。

三、帮助企业转换经营机制，做好商品流通

企业新旧财务制度衔接工作

放开粮、油、肉、禽、蛋、菜价格和经营，逐步

下放外贸出口管理权限、进出口实行代理制等，

只是商粮贸企业转换经营机制的第一步，今后

还有大量的工作要做。尤其是商粮贸企业，过去

在计划经济体制下长期吃补贴，历史包袱重，富

余人员多，转换经营机制不是一件容易的事。因

此，财政部门对商粮贸企业的财务管理要克服

“以放代管”、“以包代管”、“以放代转”的思想。

一方面从资金投入、所得税等方面采取扶持政

策，帮助企业安置富余人员，大力发展多种经

营，为企业转换经营机制创造良好的外部环境。

另一方面还要深入企业，帮助企业建立健全内

部经济责任制、转换内部经营机制。

从今年 7 月 1 日起，《企业财务通则》、《企

业会计准则》及新的《商品流通企业财务制度》

和《商品流通企业会计制度》将全面实施，由于

这次财会制度 改革的动作较大，同时将九个行

业的财务制度合并为一个《商品流通企业财务

制度》，这必将给新制度的贯彻实施带来很大难

度。为了保证新的财会制度的顺利实施，首先，

要做好业务培训工作。财政部已经有计划地对

中央各部门、总公司财务主管人员、地方财政系

统财务会计主管人员进行了培训。根据财政部

的统一安排，各地区、各部门对下边的培训工作

即将开始，我们要对培训工作加以指导，并准备

结合行业特点在第二季度组织对省、区、市及部

分重点县的财政部门的商、粮、贸财务主管人员

进行培训。其次，要搞好商品流通企业新旧制度

的衔接工作。研究新旧制度转换工作中存在的

问题，拟定出商业、粮食、外贸企业新旧制度衔

接过程中若干特殊问题的处理办法。

四、转变职能，更新观念，改进工作方法

社会主义市场经济新体制，对财政部门的

企业财务管理工作提出了更新更高的要求。因

此，要解放思想、更新观念、转变职能、改进工作

方法。

首先，转换补贴类型，充分发挥财政补贴的

杠杆作用和宏观调控作用。过去在计划经济的

模式下，国家财政对商粮贸的补贴名目繁多，数

额巨大，这在当时的历史背景下是发挥了很大

作用的。但是过去的“暗补”，不仅难以发挥宏观

调控作用，而且老百姓对政府的补贴不了解、不

关心，企业习惯于吃补贴饭，吃大锅饭，甚至政

策性亏损掩盖经营性亏损，企业无法也不乐于

进入市场，不利于企业之间的平等竞争。适应建

立社会主义市场经济的需要，去年国家提高粮

食销售价格，实行购销同价，给居民发放补贴，

建立国家粮食储备制度，将“暗补”改“明补”。这

对于发挥财政补贴的宏观调控作用，把粮食企

业推向市场，引导居民消费，促进农业生产，已

初步显现其效能。今后，还要进一步解放思想，

采取措施使我们的工作和观念向市场经济迈进

一步，使商贸企业向市场经济迈进一步。

其次，转变管理方式，由直接管理逐步转向

间接管理，由微观管理逐步转向宏观管理。现行

商业、粮食、外贸企业财务管理基本上是直接管

理方式。改革开放以来，企业的经营自主权虽然

不断扩大，但很多财务活动特别是应由企业自

主决定的活动，国家仍有种种规定。另外，财政

围绕预算收支，对企业实行微观管理方式，而宏

观管理和政策引导却不够，适应社会主义市场

经济要求，我们的管理方式应该逐步转向宏观

管理和间接管理。

第三，转变工作作风，深入调查研究，为企

业提供更多服务。市场经济体制要求我们从具

体的事务中跳出来，花更大的精力去深入实际

调查研究，掌握改革开放和发展市场经济的第
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一手资料。一方面，在财务管理上，帮助企业做

好各项核算的基础工作，特别是在实行新的国

民经济核算体系、与国际会计核算接轨方面，更

多地做好服务、培训工作；另一方面，适应市场

经济发展的需要，成立企业财务咨询公司，发展

壮大会计师事务所，创造各种条件，为企业提供

规范化的服务。在提供服务形式上，要变消极被

动为积极主动，积极为企业沟通信息，搭桥牵

线，出谋划策，并要帮助企业落实各项政策，使

企业真正成为自主经营、自负盈亏、自我发展、

自我约束的经济实体。

根据今年的工作任务和实际情况，商贸财

务调查研究和制度建设应该加强，主要围绕以

下课题展开：1.调查企业在体制改革和转换经

营机制过程中出现的新问题、新情况，做好相应

的财政、财务处理工作；2.调查制止新挂帐、消

化老挂帐的情况和经验；3.调查国家重要商品

储备的管理情况，改进与完善相应的财务管理

办法；4.调查粮、油价格放开后的情况和问题，

调查军供粮油管理及财务体制问题，改进与完

善相应的财政、财务处理办法；5.调查棉花流通

体制改革试点的经验和问题；6.调查预算执行

中的新情况、新问题，提出建议；7.调查易货贸

易、期货贸易以及企业集团的核算及管理情况，

并研究相应的财务管理办法。

（作者系财政部商贸 司副司长）

法规介绍

《施工、房地产开发企业财务制度》简介（二）

中国人民建设银行房地产信贷部

中国人民建设银行受财政部委托，负责制

定了《施工、房地产开发企业财务制度》，有关施

工企业的内容前文已作介绍，现将有关房地产

开发企业的特性问题简介如下：

一、关于开发经营资金的处理

现行的房地产开发企业财务制度，将房地

产开发企业的资金划分为五部分：开发经营基

金、其他单位投入资金、借款及债券、预收及应

付款、专用基金。这种资金的划分形式，已经基

本打破了固定基金和流动基金的概念，即将房

地产开发企业的固定基金和流动基金统称为

“开发经营基金”，并且按照“开发经营基金”来

源的不同渠道，将房地产开发企业的“开发经营

基金”分为财政部门拨入开发经营基金、主管部

门拨入开发经营基金、企业自身积累开发经营

基金。

另外，在“开发经营基金”的管理上，提出了

房地产开发企业计提固定资产折旧，不形成折

旧基金；房地产开发企业发生的固定资产折旧、

固定资产转让、固定资产的盈亏损失以及清理

报废，均不调整“开发经营基金”；除资金拨入部

门收回投资者外，房地产开发企业的“开发经营

基金”一般不得减少。

从某种意义上讲，现行的房地产开发企业

财务制度对房地产开发企业“开发经营基金”的

管理要求，基本上体现了“开发经营基金”保全

的原则。当然现行制度在投资者权益方面仍体

现不足，如还保留“专用基金”、按当年提取的折

旧交纳“两金”。因此，新制度按照《通则》的要中
国
财
政
杂
志
社


	适应改革需要  努力做好商业粮食外贸财务工作



