
加强财务管理

  促进对外承包事业稳步发展

刘积斌

按着党的十三届五 中全会精神，对外承 包企业要坚持改革开放，认真搞好治理 整顿，积极地

开拓国际承包、劳务市场，扩大业 务范围。同时，在开拓中又要量力 而行，不能急于求成。企业

要加强管理，挖掘潜力，扎扎实 实地开展“双增双节” 运动，努力提高经济效益，为 国家多做贡

献。
十年来，我国的对外承包工程和劳务合作业 务从无到有、从小到大逐步发展壮大，取 得了显

著的成效。从1983年起，根据世界经济形势 变化，我们采取 了站住中东老市场，面向世界，多方

位地开拓新市场的发展战略，相继开拓 了非洲、东南亚、西欧、东欧 及北美等一些新的承包工程

市场。截至1988年底，我国已有各类对外承包公 司86家，承包工程和劳务合作业 务涉 及五 大洲118个

国家和地区。累计合同 额和营业 额已分别达到103亿美元和58.9亿美元。开展的各项业务也从初期

的只能承揽一些技术要求相对较低的中小型劳动密集型项目和一些单纯的劳务，发展到现在可以

承揽一些电子、化工、冶金、石 油、军工 等专业性和技术性较强的工 程项目，并已开始向发达国

家和利润率较高的高技术领域开拓。我们不仅扩大 了硬件承包领域，而且还扩大 了工程设计、技

术咨询等软件承包领域，此外，还在国际上相继兴 办 了一批中外合资和中外合作企业，进一步拓

展了中外技术和劳务合作领域，企业的经济实 力 已比 十年前大大增强 了。
但是，我们应该看到，国际承包劳务市场竞争十分激烈。而我们在各项管理 中还存在不 少问

题，使我们步履艰 难，影响 着事业的 发展，因此，我们必须认真加以 对待。就财务管理方面 而言，
需要特别注意以 下各点：

第一，要以经济效益为中心，努力把对外承包企业办成效益型企业，使对外承包事业健康稳

步地发展。对外承 包工 程和劳务合作事业要发展是毫无疑 义的，因为它既 有必要性，又有可能性。
但是，要发展必 须 有一个正 确的指导思想，或者叫经营上的指导方针。这就是：必须以 经济效益为

中心，把承包企业 办成效 益型企业。从目前承 包企业的现状 来看，主要是两 条：一条是正确处理

好规模（速度）与效益的关系。在目前对外承包企业的经营思想上，比 较严重地存在着追求项目

数、追求合同额，到处铺摊子而忽视效益的状 况。有人形容这种情况是 “只 种树不结 果”。这种

状 况同我国经济生活 中存在的 “高速度、大投 入、低 效益” 的影响有关。开拓市场是必要的，但

决不是摊子越大越好，更不是把战线拉得越 长越好。因 为这不仅同国 力不相适应，而且也是企业

现 有实 力所不 及的。我们应该量力 而行，开发一个市场，就要站稳一个市场，在项目的承揽上，
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要有取 有舍。不能只顾 “抢米下锅” 而不顾效益如 何，要把是否有效益、效益大与小，作为衡量

项目取舍的首要标准，决不能干那种费力、无利甚至亏损的赔 本买卖。另一条是加强管理，深挖

企业的内部潜力。虽然这些年我们也学到 了一些国外先进的管理 方法，但是很不到家。如 在对标

书的研究中，还存在漏项、错估、计算错误、疏于实地考察等问题；在投标过程中，缺乏正确的

投标战略，多头竞争，压低报价，彼此内耗，肥水外流；在施 工 管理 中，人力、物 力、财 力的投

入，采用粗放型的管理方式，劳务成本无控制，人员费用逐年上升，分配上的 “大锅饭” 还相当

普遍地存在。所有这些，都严 重影响着企业的经济效益。特别值得注意的是，有些企业 穷日子当

富日子过，明明做着亏本生意，却还要讲排场、比阔 气，追求高消费。这种状况不改 变，企业就

无效益可谈。所以，我们还是要牢固树立 创业意识，精打细 算，勤俭持家，精于管理，向管理要

效益，向效益要资金，加速企业的内部积累，真正 把企业 办成效益型企业。
当 然，在提高经济效益的征途上，确实还有不 少外部的和内部的困难，而且外部的困难，很

多是不易克服的。为此，我们更应该把眼睛盯在自身的潜力上，用内部挖潜去抵补外界的困难。
第二，企业的领导应切实重视和加强财务管理。财 务管理 工 作是企业经营管理的核心所在。

这一点，目前已为多数公 司所认识。但也确有一部分企业的领导对财 务工作不那 么重视，他们在

选标立项、项目评估时不请财务部门和财务人员参加，只是在用钱时才想到财务部门。这种做 法

是不能发挥财务管理的重要作用的。财 务管理是对企业经 营全过程的价值管理，绝不仅仅是企业

的 “出纳”，财务管理 工作的好坏，直接关系到企业的经 营效益。所以，各公 司领导应从企业发

展的高度认识财务工作，把财务工作当 作一件大事来抓，经常关心 和了解企业的财务情况，检查

财务部门的工作，听取财 务人员对企业管理的意 见，并在工 作中为财务人员撑腰，充分发挥财务

管理在企业经营管理 中的作用，使财 务部门真正 成为企业领导的左膀右臂。
第三，不断健全和完善各级财务制度。财 务制度是做好财 务工 作的依据。现在虽然已经 有 了

一些有关对外劳务承包的财务、成本管理 制度，但是还很不 完善，有不 少需要根据新的情况加以

修订和补充，一些新成立的公 司还需建立健 全各项财 务管理 制度。这项工作，从财政部到各级财

政厅局，从主管部门到各承包公 司，从总公 司到各级分公 司，应 当 逐级检查落实情况。属于局部

管理的问题要尽快解决；属于全国性的政策问题，要及时研 究，适时补充和修订。
第四，抓好资金管理和成本管理。发展资金不足是当前各公 司 面 临的一大困难，这个困难不

是暂时的，在今后相当 长的一段时间里，资金都不 可能宽松。从财政情况看，由于经济发展的 高

速度、低效益，加上前几年不适当的放权让利，十年来尽管国民收 入年年都有不 少的增长，但财

力 分散严 重。从金融情况看，由于国民收 入的超分配，出现了明显的通货膨胀，需要实行紧缩银

根、控制信贷的措施。所以，在今后一段时期内，解决资金困难，不能对财政和银行有更高的期

望，而应该在管理上 多下功 夫，多渠道筹资，合理利用现有资金，提高资金的使 用 效益。

现在，工程成本和劳务成本居高不下，这不仅不会有效益，而且会使我们逐渐失去在国际市

场上的竞争力。所以，必须对成本实行目标控制。目前成本管理 中的一个突出问题是人员费用太

高。现在，把出国的劳务人员视 为 出国的公 务人员，国内 工 资、制 装 费、零用钱等各项待遇 齐

全，而且不管工程盈亏，个人好处一个不少。这套用 工 制度和费用标准必须改革。
第五，各级财政部门应切实加强对外承包企业财务工作的指导和监督。前几年，全国对外承

包企业的财务工作一直是由中央财政统一管理的，随着企业财务关系的逐步理 顺，一些地方的财

政部门也相继承担 了一部分管理任 务。各级 财政部门应努力 负起管理责任，帮助 企业健 全财务管

理和考核制度，培训财 务管理人员，并在可能的情况下，协助 企业解决一些经 营中的问题，切实

抓好对企业财 务工作的指导和监督，促 进他们不断提高经济效益，为 国家多做贡献。
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