
抓住机遇  加快发展
对外经济合作事业

杨润珍

对外经济合作事业，是在我国实行改革开放

政策后发展起来的一项新兴事业。从 1978年国

务院批准第一家可以在境外从事承包工程、劳务

合作的对外经济合作企业以来，十五年间，对外

承包工程、劳务合作作为对外经济合作的一种重

要经济形式，得到了迅速发展。到目前为止，我国

对外经济合作企业（也称对外承包公司或国际经

济技术合作公司）已经发展到 300 多家，还在

121 个国家和地区举办各类非贸易性境外企业

（含独资经营、合资经营和合作经营）1 363 个，

投资总额 35 亿美元，其中中方投资占 45%。

1992 年以来，在小平同志南巡重要谈话和十四

大精神的鼓舞下，各对外经济合作企业进一步解

放思想，转变观念，努力开拓，各项对外经济合作

业务取得了前所未有的迅速发展。当年新签对外

承包工程劳务合作合同 9 405 项，合同额、营业

额，分别比上年增长 83%和 39% ，据初步汇总，

实现利润近 7 亿元人民币，实现外汇净收入近 3

亿美元。承包、劳务各项指标均创历史最高水平，

企业经济效益和社会效益显著提高。

虽然我国的对外经济合作事业取得了很大

的成绩，但同世界上其他国家相比，还有不小的

差距，进一步发展的潜力很大。当前，国内形势和

国际环境为我国对外经济合作事业加快发展提

供了难得的机遇。

对外经济合作企业要抓住机遇，加快发展，

首先必须改善自身条件，增加企业自身在国际市

场和国内市场上的竞争能力。实行市场经济体制

以后，企业作为独立的商品生产者和经营者其生

存和发展在于竞争，市场经济的效率就在于竞

争。作为对外经济合作企业，既要看到国际、国内

形势对企业发展的有利条件，同时更要看到竞争

的激烈，开拓市场，加快发展的难度；既要看到和

分析本企业的优势和加快发展的有利条件，更要

看到本企业的劣势和影响加快发展的不利条件，

做到心中有数，知己知彼。根据科学分析的情况，

确定或调整发展战略和策略，确定自己的发展目

标。竞争能力的强弱，是企业人才、管理、资金以

及对市场情况的熟悉与优选等诸多方面综合实

力的反映，企业要提高自己在市场经济竞争中的

能力，必须优化企业内部各方面的工作。根据我

国对外经济合作事业发展的实际，我认为应注意

处理好以下几个问题：

（一）正确处理速度（规模）与效益的关系。任

何事物都有二重性，这是唯物辩证法的基本观

点。企业的经营发展是需要一定的速度，没有一

定的速度（规模），企业的发展就不可能很快；如

果片面追求速度（规模），不考虑经营成果大小，

企业的发展同样快不了，甚至可能失败。我们追

求的速度，应该是速度与效益的高度统一，为此，

首先，在经营思想上要注意克服急于求成，片面

追求项目数、合同额。切忌不顾自己人力、财力、

物力等方面的可能性，而布点过多，战线拉得过

长，分散了资金和力量，造成人、财、物的浪费，这

样的速度（规模）不仅不能使企业加快发展，反而

会使企业背上沉重的包袱，实际上是欲速不达，
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有人形容这种情况是“只种树不结果”。第二，在

项目选择上，要切忌“饥不择食”。如果片面追求

多揽项目，在投标过程中不周密考察，精确计算，

就“抢米下锅”，其结果是费力、无利甚至亏损赔

本，在我们对外经济合作企业的发展中，这种例

子不是个别的。经过十五年发展历程，就对外经

济合作企业的总体来讲在经营观念上有了很大

的转变，由业务开展初期的单纯追求合同额、营

业额转变为重视经营成果（利润额和外汇净收

入），重视经济核算和经济效益，由速度型转变为

效益型，这标志着企业的经营管理正在逐步成

熟。但在部分企业中不顾实际，盲目多铺摊子的

情况依然存在，这是值得我们长期重视的问题。

发展速度与经济效益并重，追求高效益的高速

度，永远是我们企业发展的宗旨。在市场经济体

制下，企业的生命就在于资本的增值。

（二）要学会融资筹资、管资用资。资金问题

是我国经济高速发展过程中各方面普遍存在的

问题，同样也是影响对外经济合作企业加快发展

的一个最突出问题。如何解决这个问题，我认为

要从三个方面努力：一是多渠道筹措资金；二是

管好用好资金；三是实事求是量力而行。多渠道

筹措资金，就是多方面取得支持，发挥几个积极

性。从国家来讲，各级财政部门为了支持对外经

济合作事业的发展，十几年来在资金和政策上给

了企业不少支持：对新成立的对外经济合作企业

其境外实现的利润五年内免征所得税，实现的外

汇净收入全部留用，五年后仍给企业较大比例的

外汇额度留成；1986 年至 1988 年免缴“两金”，

境外固定资产折旧不缴“两金”，新的财务制度扩

大为对企业境内的固定资产折旧也不征“两金”；

缩短固定资产折旧年限，实行加速折旧；建立风

险金，允许企业从成本中按规定提取坏帐准备

金。这些都有力地支持了企业的发展，缓解了企

业的资金困难。为了解决企业开展业务资金的不

足，财政部门设立了对外经济合作企业周转金。

到目前为止，全国财政部门，包括经财政部同意

从收回的经援贷款中转作“国外经济合作基金”

的部分，周转金总额约有 20 多亿元，拨出外汇额

度周转金近 5 亿美元。同时，我国的金融机构在

十几年中为外经企业的发展提供了相当数量的

贷款，特别是中国银行、建设银行对外经企业给

予了大力支持。但目前国家财政面临的问题很

多，财力紧张，所以，资金最主要的还是靠企业自

身的筹集，比如企业之间的相互拆借，有条件的

可以发行股票，搞股份制经营，向社会筹资等，有

不少企业已在这方面取得了经验。我们要特别注

意学会在国际金融市场上筹资融资，要学会用外

国人的资金赚外国人的钱。资金筹措到手后，如

何管好用好是非常关键的问题。多渠道融资筹资

的基础还要靠企业自身的良好经营和比较高的

经济效益。如果效益不好，股票、债券就不会有人

买，银行、财政就不愿意借钱给你，就是筹措到了

资金，如果没有效益就会形成更大的负债，成为

企业沉重的包袱。所以企业在发展中，要注意实

事求是，量力而行，举债规模不能脱离企业总体

偿债的回旋能力，提高企业的经济效益是解决资

金困难的根本。

（三）加强企业财务管理工作。经过十五年的

发展，对外经济合作企业的财务管理工作积累了

一套成功的经验；培养锻炼了一支较强的财会人

员队伍；有了一套适合对外经济合作企业多元化

和跨国经营特点的财务管理制度和会计核算制

度。财务部门通过会计核算工作和财务管理工

作，不仅能为企业领导和业务部门提供及时、准

确的信息，而且能在立项、投标报价以及项目实

施等方面提出很好的意见，使财务工作在企业整

个经营管理中发挥参谋作用，同时财务人员自身

素质也有了很大的提高，不仅熟悉本行业的财

务、会计制度、税法、外汇管理等法规，同时还掌

握了企业在国际经营中所需要的有关知识。十几

年来，对外经济合作企业的财务管理工作取得了

很大的成绩，但对存在的问题也不能忽视，如有

的企业还存在着放松财务管理，不注意经济核算

的情况，特别是企业经济效益不理想，资金使用

效率低，财会人员素质不高等问题，值得充分重

视并加以解决。

从今年七月一日起开始执行的《对外经济合

作企业财务制度》，将应由企业自主决定的微观

财务活动权限放给了企业，使企业作为独立的商
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品生产者和经营者，在资金筹集，资金使用管

理，费用管理等方面权限加大了。企业理财自主

权扩大后，同样责任也加重了，如何运用好新制

度，建立起自我发展，自我约束的企业财务管理

机制，是各对外经济合作企业领导和财务工作

者面临的一件大事。因此，当前加强企业财务管

理的首要任务，应该是根据财政部发布的《企业

财务通则》、《企业会计准则》、《对外经济合作企

业财务制度》和《对外经济合作企业会计制度》

的规定，结合企业自身的经营情况和管理需要，

深入研究新老财务制度转换中的问题，尽快制

订企业内部的具体财务管理办法，为促进对外

经济合作事业的发展发挥财务部门应有的作

用。  （作者系财政部外汇外事财务司副司长）

解放思想  真抓实 干  

加 强 冶金企 业 成 本管 理

钟礼华

近年来，各钢铁企业在加强成本管理方面

取得了一定的进展，也收到了一定的效果，但由

于各种主客观原因，钢铁产品成本连年大幅度

升高的局面并未根本改变。从冶金企业的实际

情况看，要想加强成本管理并收到实效，当前关

键是要解决对成本重要性的认识问题和如何真

抓实干。

一、解放思想，转变观念，增强成本意识

在深化改革把企业推向市场的新形势下，

企业生产经营活动中的一举一动都要考虑是否

有利于降低成本，是否有利于提高竞争力，这样

才能保证企业立于不败之地。综观国内外许多

企业兴衰，充分说明了这个问题的重要性。最近

美国汽车行业出现危机就是因为每辆汽车成本

比日本的高 1300 多美元，亏损严重，致使全美

市场被日本占领三分之一，被迫压缩生产，导致

部分工厂关闭。而我们有的同志缺乏紧迫感，仍

然抱着钢材是“皇帝的女儿不愁嫁”的陈旧观

念，没有重视成本管理，认为“成本管理费力大，

收效小，不如增产一吨钢的效益来得快，来得

多”。这种以增产来代替成本管理的想法，不仅

说明其缺乏市场观念，也说明对成本管理在企

业管理中的重要地位认识不足，何况增加了产

量，如果成本降不下来也不一定能增加效益。还

有的同志认为“这几年外部涨价因素太多，即使

加强成本管理也消化不了，没有信心抓降低成

本。”在市场经济条件下，企业遇到各种有利和

不利的因素是经常的，不可避免的，如何对待这

些客观因素，不同的态度就有不同的结果。有的

企业面对许多不利因素，积极采取措施，迎接严

竣的挑战，自行消化，因而取得工作主动，生机

勃勃。国外的一些事例也充分说明了这个问题，

最有说服力的例子是日本钢铁工业 70 年代中

期遇到石油大幅度涨价的危机，他们面对严竣

的形势不是消极退缩，而是勇于迎接挑战，千方

百计从内部采取改进设备、改革工艺、加强管理

等措施，降低能耗，有力地消化了涨价因素，度

过了难关。他们还利用这个机遇把坏事变成好

事，实现了设备现代化和提高了管理水平，大大

提高了日本钢铁产品在世界市场上的竞争能

力。他们这种态度是值得我们学习的。须知，在

激烈的商品经济竞争条件下，高质量和低成本

的产品是企业在竞争中获胜的两个基本条件，

缺一不可。我们要解放思想，树立新观念，充分

认识降低成本的重要性，切实加强成本管理。
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