
集团以资产的调配权和资产经营管理权。这就是资产

经营一体化思路。与此同时，国有资产管理体制的改

革，国有资产管理部门的设立，为此思路付诸实践提

供了契机。

三、实现企业集团资产经营一体化——国有资产

委托制

实现资产经营一体化，首先要求将分 散的、名为

国有实为各部门、地区所有的资产所有权集合于一个

整体，所有权由代表国家的国有资产管理部门行使。

这样，才能突破国有资产的所有权分割，才 有可能使

集团资产经营一体化，并由企业集团来代理和经营；

同时，它又要求资产所有权和行政权分离，国 有资产

所有权独立，这样才能剥离目前各行政部门、地区政

府凭借财产权对企业频繁的行政干预权，按照商品经

济运行的内在规律行事。在推动企业集团向纵深发展

和在实现企业集团资产经营一体化的改革中，国有资

产管理部门将担负起重要的作用。

资产经营一体化的思路很多，理解也不同，大致

可归为两种选择，这也决定了国有资产管理介 入 方式

的两种设计。
1.全额资产委托制。

国有资产管理部门以统一的所有者身份 将现已形

成的企业集团的资产全额划归集团核心层，由集团代

理经营，取消下属企业的独立法人资格，根除集团内

部财产的部门、地区分割。其优点在于：集团具有强

大的统一性，集团核心享有充分的 人、财、物、供、

产、销调度权和自主权，可以在财务、计 划、人事等

方面作统一规划，实现生产要素的最佳组合。其缺陷

是，这种集团实质是构造了一个大企 业，一旦成立，

它本身又可能成为新的硬化结构：高度集 权，子系统

缺乏活力。集团内部资产的外流，外部资产的 流入及

再重组都将遇到障碍。并且，它已突破 了财政属地化

的利益结构，涉及 到 财 务 隶属关系、上交渠 道的改

变，与现有体制摩擦较大，实施难度较大。

2.中央资产委托制。

它实质是在不过多地改变中央与地方 利益的前提

下，通过划分中央、地方国有产权以 及资产股份化的

形式来实现资产经营一体化。目前企业集团的主导是

中央企业，国家国有资产管理局可代表中央资产所有

权，并以严格的责任合同为手段，将其委托 给企业集

团，而地方资产则通过地方国有资产管理部门作 为集

团的地方持股者，享受股权利益。同时要严格分离所

有权和行政权，消除行政干预。其优点在于：集团集

中了中央资产产权，通过股份的控股、持股形成控制

整个集团的能力，由于集团内部是按股份享有权利，

较好地处理了集权与分权的关系，企业间 在资产的制

约下，同时享受充分的自主权；再者，这只涉及到中

央产权的集中和部门利益的变更，对现存的 属地化的

财政分配格局冲击不大，较易实行.
在上述设想中，国有资产所有权的行使方式有两

种：委托制和产权代表制，我们认为选择前者较优，

理由如下：

产权代表制是通过国有资产部门派出国有产权代

表进入企业集团，行使国有资产所有权。其主要优缺

点为：

1.作为企业集团这样庞大的财产集团，所造成的

任何经营后果，个人没有承担责任的能力。

2.企业集团的经营决策是十分复杂的，单个人难

以对其经营产生影响。

3.产权代表在多元化的董事会中，作为一方利益

的代表，在权力制衡中作用较大，而作为全资企业，

代表就失去了本来的意义。

其优点也很突出，责任 到 人，强 化 个人的责任

心。

而委托制是以受托人的意志为委托人的 意志，以

委托合同或契约等法律文件将双方的关系确定下来，

委托人承担受托人行为的直接后果，受托人对自己的

行为也要负连带责任。其优点在于：

1.委托制具有严格的法律程序和内 容，通过其契

约表明双方的权利和义务，并具有法律约束。

2.委托制既可保证委托人意志的贯彻，同时又赋

予受托人在限定的行为空间内行使职权的 独 立的自主

权。

财会动态
财 会 短 讯

△为了加强农业发展基金的管理，河北省根据国

务院有关规定，结合本省实际情况，最近制定并颁布

了《 河北省农业发展基金管理办法》。该办法对基金

的性质、来源、支出范围等作了明 确 规定。办法指

出：农业发展基金主要用于改造中低产田，开垦宜农

荒地，推广农、林、 水、牧科技成果。使用方法是：

有偿和无偿相结合；综合开 发，择优投 入 ，集中使

用；开发一片，成效一片。该办法对于充分发挥资金

效益，促进农业生产的发展，起了积极的 作用。

（本刊记者）
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